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AUDITORIA PRELIMINAR
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION,
INDICE DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION - ITA.

Fecha: agosto del 2025

Objetivo: Verificar el cumplimiento de los parametros dispuestos en le Ley de Transparencia
y acceso a la informacién, el reporte de informacion y avance en el ITA- Indice de
Transparencia y Acceso a la Informacion.

Alcance: Periodo 2025 I, préximo a realizar reporte.

Metodologia: Verificacion en la pagina web publica y consulta de informacion aportadas por la
oficina de Planeacion en el furag, para identificacion del avance en el cumplimiento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la informacion. Consulta en el aplicativo ITA y datos abiertos.

Criterios establecidos:

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion: Ley 1712 de 2014. Por medio de la cual se crea la
Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 103 de 2015. Derogado Parcialmente por el Decreto 1081 de 2015. Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 1712 de 2014 y se dictan otras disposiciones.

Resolucion 1519 de 2020. “Por la cual se definen los estandares y directrices para publicar la
informacion sefialada en la Ley 1712 del 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la
informacién  publica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”

Decreto 1494 de 2015. Articulo 1 ambito de aplicacién: numeral b) los érganos, organismos y
entidades estatales independientes o autonomos y de control.

Directiva 014 de 30 de agosto de 222. Diligenciamiento de la informacion en el indice de
transparencia y acceso a la informacion publica (ITA), de conformidad con las disposiciones del
articulo 23 de la Ley 1712 de 2014.

Circular 018 de septiembre 22 de 2021, asunto: Implementacion de la Resolucion 1519 de 2020 “Por
la cual se definen los estandares y directrices para publicar la informacion sefialada en la Ley 1712
de 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la informacion publica, accesibilidad web,
seguridad digital y datos abiertos” del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones (Mintic) y la aplicacion de la matriz ITA.

Circular 009 del 3 de julio del 2025. Diligenciamiento de la informacién en el indice de transparencia

y acceso a la informacién publica ITA de conformidad con las disposiciones de la ley 1712 de 2014,
especialmente el articulo 23.
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5. Aspectos Generales:

El 4rea de Planeacion y Sistemas, lidera el seguimiento e implementacion de los parametros
establecidos para el cumplimiento del Indice de Transparencia y acceso a la informacién, donde
coordina con las diferentes instancias la generacion de documentos, politicas, planes, estrategias,
entre otros y su publicacion en el enlace de transparencia:
https://www.ucaldas.edu.co/portal/transparencia/

En el que se ha evidenciado un avance significativo entre 2019 y 2024 del 8%; pero mas que ello se

evidencia el mantenimiento actualizado de la informacién para dar cumplimiento a los parametros
ITA. La trazabilidad de los resultados entre el 2019 y 2024 son los siguientes:

Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion

2015 2020 2022 2023 2024

s | M VE RSIDAD DE CALDAS s Promedio entidades

Entidad obligada nivel nacional 2019 2020 2022 2023
UNIVERSIDAD DE CALDAS 92 89 51 100 99
Promedio entidades 83 86 84 87 a1

Fuente: Datos Abiertos, universidades publicas del orden nacional.

Verificada la informacion de otras entidades autonomas universitarias se evidencia que para el 2024
la Universidad se encontraba dentro cinco entidades con mayor alcance en el indice de transparencia
y acceso a la informacion.

La siguiente tabla muestra el avance y trazabilidad entre los periodos analizados 2019 y 2024 para el
grupo de entidades universitarias autdbnomas.
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Entidad obligada nivel nacional 2019 2020 2022 2023 2024
SISTEMA UNIVERSITARIO DEL EJE CAFETERO 41

UNIVERSIDAD COLEGIO MAYOR DE CUNDINAMARCA 68 89 80 90
UNIVERSIDAD DE CALDAS 92 89 91 100 99
UNIVERSIDAD DE CORDOBA 94 96 100
UNIVERSIDAD DE LA AMAZONIA 87 91 82 90
UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS 94 91 94 96
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 66 71 86 78 80
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO 51 63 44 48 33
UNIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRANADA 93 94 85 94 96
UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA'Y A DISTANCIA -UNAD 97 97 100 100
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA 89 95 98 98 98
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL 87 94 100 100
UNIVERSIDAD PEDAGOGICA Y TECNOLOGICA DE COLOMBIA - UPTC 96 100 100 99 100
UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR 68 88 56 83 91
UNIVERSIDAD SURCOLOMBIANA 87 83 83 90
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DE PEREIRA 86 85 95 96 99
UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL CHOCO-DIEGO LUIS CORDOBA 96 81 74 95
Total general 83 86 84 87 91

Para el periodo 2022, luego del reporte ITA, se genero auditoria externa, por parte de la Procuraduria
General de la Nacion, en el que se resume el siguiente reporte:

Forcentaje de autodiagnaéstico: 91%
Forcentaje de auditoria: 81%

Detectandose para aquella época que, una posible actualizacidon de la pagina genero algunos vinculos
rotos los cuales se encuentran a la fecha subsanados.

En general frente los entes universitarios autonomos del nivel nacional, la Universidad ha generado
resultados por encima del promedio.

Autodiagnostico de Gestion MIPG. Politica Transparencia y Acceso a la Informacion.

Con base en el archivo de autodiagnostico MIPG, para evaluar la politica de Transparencia y Acceso

a la informacion, el drea de Planeacidn diligencia el formulario con corte 2024, el cual genera el
siguiente resultado (ver Anexo 2)
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maodelo integrodo
de planeacién
y gestidn

mipy

RESULTADOS POLITICA DE TRANSPARENCI

1. Calificacion total:

Serie "Miveles" Punto "POLITICA TRAMSPARENTIA Y ACCESD A LA INFORMAZION *
Valor: 100 I

POLITICA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

2. Calificacion por componentes:

A R CEE O R B R R

20 I I I I I

Transparencla  Transparencia Seguimianto Divulgacien Gastidn Insirumentos Critgrios Conodmicntes y
pasiva Ackiva Acces A la politicade  documentalpara  gesBondela diferenciales de  oiterios sobre
Informacion  seguidaddela el accesoala informacién  accesibilidad als  transparenda y
pablica ir y de i 3 informaciin accasoala
proteccidn de plblica piblica Informackin
dalos personales publica

De acuerdo con el formulario autodiagnodstico de la Politica de Transparencia y acceso a la
informacion en avance para el primer semestre del 2024 es del 99.3. Todos los componentes se
encuentran con cumplimiento del 100% excepto de los componentes:

- “Transparencia Activa” con el 99.3 de cumplimiento, donde la actividad de gestion en desarrollo es
permitir que todos los tramites sean realizados por medios electronicos.

- “Gestion Documental para el acceso a la informacion publica” con el 94% de cumplimiento con un
punto de mejora respecto a que El conocimiento de los servidores de la organizacion adquirido a
través de su experiencia NO es identificado, analizado, clasificado, documentado y difundido.

Se recomienda formular y documentar plan de implementacion y mantenimiento de las actividades
identificadas.
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Cabe resaltar que frente al periodo anterior se evidencia un avance del 13.7% y que las actividades
implementadas requieren de tiempo y gestion para su mantenimiento.
A continuacion, presentamos los resultados del periodo anterior:

mpg

modelo integrodeo
de planeacicn
y gestion

RESULTADOS POLITICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

1. Calificacion total:

100

80

60

2. Calificacion por componentes:

100
=

80 = 81,8

60

40

20

0

Transparencia  Transparencia

pasiva activa

== 856

POLITICA TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Instrumentos

00,0
L
Seguimiento Divulgacion Gestion
acceso ala politica de documental para
informacion seguridad dela  elaccesoala

publica informacion y de

proteccion de
datos personales

publica

informacion

gestion de la
informacion

= 60,2

Criterios

diferenciales de
accesibilidad ala transparenciay

informacién

publica

= 70,0

Conocimientos y
criterios sobre

acceso ala
informacion
publica

Reporte MIPG.

Respecto a la trazabilidad de las valoraciones de la politica de transparencia desde el 2018 al 2024,
presentado en el FURAG, se ha presentado el siguiente comportamiento:

POLITICAS

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

POL15 | Transparencia, Acceso a la
Informacién y lucha contra
la Corrupcion

58,3

71,5

61,7

67,9

91

93

91.7

X
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De acuerdo con lo anterior, se puede evidenciar una disminucién de 1.3 con relacion al periodo
anterior, las recomendaciones generadas en los resultados del Furag son las siguientes:

Politica

Recomendacion

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcion

Para el proceso de identificaciéon de los riesgos de corrupcion, es
necesario considerar el impacto con un enfoque de derechos
fundamentales.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcidn

Analizar la falta de segregacion de funciones por restricciones de
planta como una de las posibles causas de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcion.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcion

Analizar la discrecionalidad para la gestién de tramites y servicios (sin
protocolos o procedimientos de atencidén) como una de las posibles
causas de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcion

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcién los arqueos de caja adelantados por
personalno idéneoy sin la autoridad requerida.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcién

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcidn lo referente a una gestion documental
con fondos acumulados que no garantizan los registros y memoria
institucional.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcién

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcidn lo referente a aquellos procesos con
excesiva reserva que impida la transparencia.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcidn

Analizar las fallas en el apoyo juridico interno que generan
interpretacion subjetiva de las normas o reglamentos como una de las
posibles causas de riesgos asociados a posibles actos de corrupcién.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcion

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcion la falta de herramientas tecnoldgicas
para la transmisién de datos e informacion entre procesos y a nivel
externo.

Transparencia, Acceso a la
Informaciény lucha contra
la Corrupcion

Analizar la inexistencia de archivos contables como una de las
posibles causas de riesgos asociados a posibles actos de corrupcién.
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Politica

Recomendacion

Transparencia, Acceso a la
Informacién y lucha contra
la Corrupcion

Analizar la discrecionalidad para la toma de decisiones en grupos
restringidos de servidores como una de las posibles causas de riesgos
asociados a posibles actos de corrupcion.

Transparencia, Acceso a la
Informacién y lucha contra
la Corrupcion

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a
posibles actos de corrupcion la falta de publicacién de los procesos
precontractuales, contractuales o postcontractuales en Secop Iy l.

Transparencia, Acceso a la
Informacién y lucha contra
la Corrupcion

Formular, implementar y documentar planes de tratamiento, para
fortalecer y mejorar los controles previamente identificados como
moderados y débiles

El resultado del indice de transparencia con referencia al puntaje mayor del grupo par es el siguiente:

POLITICAS PUNTAIJE PU’NTAJE
ENTIDAD MAXIMO
POLLS Tra nsparfa,naa, Acceso ala 91,7
Informacion vy lucha contra

Esto representa una diferencia de 7.3 frente a la valoracion mas alta de esta politica (entidades del
grupo par). Frente al detalle de los indices que la componen podemos observar que, desde el FURAG,
los puntos faltantes corresponden a la gestion de riesgos de corrupcion, tal y como se refieren cada
una de las recomendaciones anteriormente mencionadas.

. . . PUNTAJE PUNTAJE
INDICES DETALLADOS POR POLITICA POLITICA ENTIDAD MAXIMO
Transparencia,
Acceso ala
i48  Gestion de riesgos de corrupcion Informaciény 81,8
lucha contrala
Corrupcion
Transparencia,
. indice de transparenciay acceso a la informacién Acceso a.l?
i49 L Informaciony 100,0
publica
lucha contrala
Corrupcion
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El puntaje maximo corresponde al grupo par (amarillo), es decir la medicion de universidades de
igual categoria publica. Los indices detallados de esta politica generaron una valoracion de alto
cumplimiento incluso comparado con el mencionado grupo par.

Plan de mejoramiento 2023.

Se realizé informe de seguimiento a la politica de transparencia y acceso a la informacion y reporte
ITA, se solicité la documentacion de plan de mejoramiento para dos (2) observaciones, de las cuales
se realizd seguimiento y se cuenta con un avance del 100%.

Se puede evidenciar que las acciones implementadas han sido efectivas y han impactado
positivamente los resultados. Relativas a al funcionamiento de los enlaces de los archivos en la pagina
web y la formulacion de un plan de implementacion, los cuales han sido verificados en esta auditoria

y dan cuenta en el avance de la politica de transparencia y acceso a la informacion.

UNIVERSIDAD DE CALDAS

Sisterna®®

presentada ante la
Procuraduria para

” [Matriz de cumplimiento
mantenimiento y mejora Planeaciony presentada ante la
ITA para reporte ante la

[Accion

Intecrrado de FORMATO AL PLAN DE

i

Destian CODIGO: R-2968-1-C5-867 | VERSION: 1

ia: PLANEACION | Nombre del PLANEACION- CALIDAD cargo: DILIGENCIAR LOS ESPACIOS EN GRIS

Fecha de suscripcié 18/02/2024| Nombre de la auditoria AUDITORIA CUMPLIMIENTO LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INF ITA 2023 (36) SEGUIMIENTO JUNIO 2024
NOMBRE DEL DESCRIPCION DEL RESPONSABLE DEL CANTIDAD | o joacion | FecHa FECHA Seguimiento Control
Nro. HALLAZGO HALLAZGO CAUSA G0 | ACCION DEMEIORA DESCRIPCION UNIDAD DE MEDIDA u:l;;:l;:z N semanas| | INICIO % de proceso | S
Correo electronico del 19 de
Revision matriz de - octubre adjunto matriz
. Revision matriz de .
Revision  puntos  de] Oficina Asesorade | ™! cumplimiento

e verificay se realizan
correciones de enlaces,

parte de la Procuraduria

[ 2023 resultado un 99,3y la politica
para la vigencia

obtuvimos un resultado de 91
para el 2022. Se adjunta
instrumento autodiagnostico

Procuraduria para la
vigencia 2023

actualizado para la vigencia
2024.

1 Revision obs ITA ITA. identificados paral inmediata Sistemas - Sistema reporte de indice de Prucuradurlé para Procuraduria General de la 1|Inmediato inmediata 100%)| se recomienda verificar
integrar  al  plan  def Integrado de reporte de indice de " .
. . ltransparencia y acceso ) Nacion periodicamente para
implmentacion. Gestin e an ransparenciay accesoa cubsanar las fallas de
piblica. 2 informacién plbica. enlaces y actualizacion
|de documentos
Debido aque la procuraduria
nunca entrego los resultados
de la auditoria realizada
durante la vigencia 2023, no se
puedo realizar el contraste
entre un instrumento u otro
porlo que paraimplementar
las mejoras se desarrollG el
Elaborar el autodisgnéstico de laley e [NO Obstante nose
utodiagnéstico de la |F202T€l transparencia de MIPG, present informe por
oliticade autodiagndstico de fa Leniendo en cuentaasuves  |Parte de laPGR frente
implementacion a  la|mejora para dar |Planeaciony 2 lainformacion y 1on y realizar icoy plan de medimﬁnfm! wnd-mfie e sisitemas rev'im,y
2 Plan ITA Politica de Transparencia|cumplimientoa [Sistemas - Sistema |realizar cruce con los cruce con los resultados |accién elaborado 1 18/02/2024| 30/06/2024f 100%| de5e""“Pe"° ”"5[“"00“3‘» para verifics el formato.
Yy Acceso  a  lhflaPoliticade Integrado de resultados obtenidos la politica de transparencia. En N
AIPG . , e 1 ovaluscion del . |oPteNdos dela este sentido, of autodiagndstico. se da
ol {TApor parte dela |CValUaCion del ITA por , di6 como_|continuidad mediante

auditoria anuales la
reporte de cada
periodo.

Promedio 100%

6. Conclusiones:

-La universidad ha generado periodo a periodo la informacion correspondiente a Indice de
Transparencia Acceso a la Informacion - ITA, de acuerdo con la trazabilidad el Indice ITA, la
Universidad de Caldas, ha escalado del 92 al 99 entre el 2019 y 2024. Respecto al promedio de las
entidades del grupo de universidades de nivel nacional publica, se pudo constatar que la Universidad
de Caldas ha mantenido una puntuacion superior en todos los periodos.
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-Para el 2024, la valoracion del autodiagnostico MIPG, gener6é una valoracion del 99.3, los
componentes con alcance alto pero inferior al 100 fueron Gestion documental para el acceso a la
informacion Publica, con 94 puntos y Transparencia activa con el 99.3.

-En el reporte FURAG, se genero un resultado del 91.7 para el indice de Transparencia, Acceso a la
Informacion y lucha contra la Corrupcion; sin embargo, al consultar cada uno de los indices se puede
observar que el ITA alcanzo el 100% y la gestion de riesgos de corrupcion el 81.8. Situacion que se
confirma con la generacion de recomendaciones remitidas por el DAFP para la administracion de
riesgos.

-El plan de mejoramiento interno correspondiente a la auditoria del 2023, relacionado con la
verificacion y estabilidad de los vinculos; y la elaboracion de plan de implementacion se cumplio al
100% y su resultado fue efectivo; no se generd plan de mejora para el periodo 2024, se siguen
trabajando desde planeacion los planes de implementacion y mantenimiento del MIPG

-Al momento de la generacion de este informe se encuentra pendiente pero dentro de términos el
reporte ITA a la PGN.

Recomendaciones:

1. Dar continuidad a la implementacidon de los lincamientos de la politica de transparencia y
acceso a la informacion y el ITA- Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion, a través de la
documentacion de planes de mantenimiento e implementacion.

2. Formular a través del formato de autodiagnéstico MIPG, plan de Accidon para el
fortalecimiento de la Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

3. Gestionar cada una de las recomendaciones realizadas desde el DAFP para esta politica:

Para el proceso de identificacion de los riesgos de corrupcidn, es necesario considerar el
impacto con un enfoque de derechos fundamentales.

Analizar la falta de segregacion de funciones por restricciones de planta como una de las
posibles causas de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion.

Analizar la discrecionalidad para la gestion de tramites y servicios (sin protocolos o
procedimientos de atencion) como una de las posibles causas de riesgos asociados a posibles
actos de corrupcion.

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion
los arqueos de caja adelantados por personal no idoneo y sin la autoridad requerida.

Incluir en los anélisis de identificacidn de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion lo
referente a una gestion documental con fondos acumulados que no garantizan los registros y
memoria institucional.

Incluir en los analisis de identificacion de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion lo
referente a aquellos procesos con excesiva reserva que impida la transparencia.

Analizar las fallas en el apoyo juridico interno que generan interpretacion subjetiva de las
normas o reglamentos como una de las posibles causas de riesgos asociados a posibles actos
de corrupcion.
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Incluir en los andlisis de identificacion de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion la
falta de herramientas tecnologicas para la transmision de datos e informacion entre procesos
y a nivel externo.

Analizar la inexistencia de archivos contables como una de las posibles causas de riesgos
asociados a posibles actos de corrupcion.

Analizar la discrecionalidad para la toma de decisiones en grupos restringidos de servidores
como una de las posibles causas de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion.

Incluir en los andlisis de identificacion de riesgos asociados a posibles actos de corrupcion la
falta de publicacidon de los procesos precontractuales, contractuales o postcontractuales en
Secop Iy II.

Formular, implementar y documentar planes de tratamiento, para fortalecer y mejorar los
controles previamente identificados como moderados y débiles

4. Proponer estrategias para el cumplimiento de la politica de transparencia y acceso a la
informacion referente a: Que todos los tramites sean realizados por medios electronicos y el
conocimiento de los servidores de la organizacion adquirido a través de su experiencia sea
identificado, analizado, clasificado, documentado y difundido. (Formulario autodiagnéstico MIPG).

Puntos de mejoramiento:

(NC: No conformidad OBS: Observacién)
PUNTOS DE MEJORAMIENTO PARA EL CONTROL NC |OBS

No se formulan

El anterior informe de auditoria es preliminar, por lo tanto, esta sujeto a modificaciones o correcciones
una vez sean sustentadas por escrito (correo electronico institucional). Pasados 15 dias a la entrega
de este mediante correo electronico; se tomard como informe final de auditoria. Estaremos atentos
a cualquier claridad que les pueda surgir al respecto.

c_ .

LINA MARIA SERNA JARAMILLO
Asesora Oficina
Control Interno de Gestion

Anexo 1: Autodiagnéstico Politica de Transparencia y Acceso a la Informacion -MIPG.

Copia: Planea, Alejandra Cardona-Lider Calidad.
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