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Doctor o
FELIPE CESAR LONJONO LOPEZ
Rector ‘

Universidad de Caldas

Manizales

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades otorgadas
por el articulo 267 de la Constitucién Politica, practicé auditoria a la Universidad de
Caldas, a traves de la evaluacion de los principios de la gestion fiscal: economia,
eficiencia y eficacia con que administré los recursos puestos a su disposicion y los
resuftados de su gestion en las areas. actividades o procesos examinados, el
examen del Balance Generai al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el ano terminado en esa fecha. Los
estados contables terminados al 31 de diciembre de 2015, no fueron auditados por
la CGR y se presentan Unicamente para fines comparativos.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme con las normas legales,
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, se evalud el Control Interno.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion suministrada
por la entidad y analizada por la Contraloria General de la Reptblica. igualmente, es
responsable por la preparacion y correcta presentacion de estos estados contables
de conformidad con las normas prescritas por las autoridades competentes y los
principios de contabilidad viniversalmente aceptados o prescritos por el Contador
General. '

La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste en producir un
informe gue contenga el pronunciamienio sobre ¢l fenecimiento (0 no) de la cuenta,
con fundamento en la evaluacion de la gestién y resultados (Controf de Gestion, de
Resultados, Financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados contables),
Legalidad y Control Interno) obtenidos por la administracion de la entidad en las
areas y/o procesos auditados.

El representante legal de la Universidad de Caldas rindid la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del afno 2016, dentro de los plazos previstos de la Resolucion
Organica No.7350 de 2013.
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La evaluacidn se llevé a cabo de acuerdo ¢on normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditoria—
(NIA’s) y con politicas y procedimientos prescritos por ia Contraloria General de la
Republica. Tales normas requieren que planifique y efectle la auditoria para obtener
una seguridad razonable acerca de si los estados contables estan libres de errores
e inconsistencias significativas. La auditoria incluye examinar, sobre una base
selectiva, la evidencia que soporta las cifras, las revelaciones en los estados
contable, los documentos que soportan Ia gestion y los resultados de la entidad vy el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada implementacion y
funcionamiento del control interno.

L.os procedimienios de auditoria seleccionados dependen del criterio profesional del
auditor, incluyendo su evaluacion de los riesgos de errores significativos en los
estados financieros y de la gestion v resultados de ia Entidad. En la evaluacion del
riesgo, el auditor considera el control interno de la Entidad como relevante para todos
sus propositos, con el fin de disefiar procedimienios de auditorfa que sean
apropiados en las circunstancias. Una auditoria también incluye, evaluar los
principios de contabilidad utilizados y las estimaciones contables significativas
hechas por la administracion, asi como evaluar la presehtacién general de los
estados financieros. Consideramos que la auditoria proporciena una base razonable
para expresar nuestro concepto y la opinion. '

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria.

L.os hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad dentro del desarrollo
de la auditoria, las respuestas de ta administracion fueron analizadas.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

L.a evaluacién de la gestién y resultados se fundamenta en los sistemas de control
de: Gestion, Resultados, lLegalidad, Financiero y Control Interno; los cuales
coritemplan las variables que son verificadas y calificadas por e! equipo auditor,
mediante la aplicacion de programas de auditoria. Como resultado de la auditoria,
para la vigencia 2016, en la gestién y resultados de la Universidad de Caldas, se
obtuvo una calificacién de 53,372 por lo que se considera como una evaluacion
desfavorable.

1.1.1 Gestién

l.a evaluacion de la gestion se fundamenté en la valoracion de los procesos
administrativos, los indicadores, la gestion presupuestal y contractual y la prestacion

del bien o servicio; en consideracion a los principios de eficacia, eficiencia, economia
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y gestion ambiental. Se obtuvo una calificacion de 76,99, como se detalla a
continuacion:

1.1.1.1 Procesos administrativos
Se evalud el proceso administrativo a través de los componentes: direccion,
planeacion, organizacion, ejecucion y control, establecidos por la Universidad de
Caidas en la vigencia 2016, en desarrolio de las actividades relacicnadas con su
objeto misional, el cual obtuvo una calificacion de 67,5 puntos, la cual se fundamenta
en los siguientes aspectos:

« FEvaluado el Plan de Desarrollo Institucional, se pudo constatar una propuesta de
modificacion desde el ano 2013 y que a la fecha no ha sido formalizada, lo que
conlleva a que el plan de accion institucional 2016 no concuerde con el Plan de
Desarrollo Institucional en las metas iniciales. Se hace importante precisar en
este punto, que la entidad informo a la CGR que el Consejo Superior determind
no realizarle ajustes al mismo, fundado en el hecho que se aproxima la
estructuracion de un nuevo plan.

e Se observa coin¢ un hecho de especial importancia, la falta de gestién y
seguimiento que s2 pudo evidenciar respecto de la prescripcion por ineficiente
recobro de incapacidades de -sus funcionarios, 1o que genera péerdidas de
recursos a fa Universidad, asimismo, las deficiencias de control y los precarios
procedimientos que se poseen para el manejo de las incapacidades.

+ Se determinaron ineficiencias de control y seguimiento al momento de autorizar
las facultades el tramite de las comisiones de estudios, io que conllevo a superar
el porcentaje maximo establecido por la misma institucion en el Acuerdo 040 de
2012.

« Existe deficiente monitoreo y seguimiento de las congciliaciones que realiza
Contabilidad con el area de recursos fisicos.

» Se determinaron desajustes juridicos entre las normas internas y las normas
generales exigibles en materia de incentivos a los servidores pubiicos.

+ Se carece en la institucion de reglamentacion suficiente que garantice eficiencia
fiscal frente a las obligaciones y exigibilidades que deben tener los docentes
cuando reciben apoyos economicos para el pago de mgatrl'Culas de postgrados.

—_
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1.1.1.2 Indicadores

| a evaluacion de los indicadores de gestion considerd las variables de formulacion,
oportunidad, confiabilidad de la informacion, calidad, utilidad, relevancia y pertinencia
de los resultados. La calificacion obtenida corresponde a 80 puntos, la cual se
sustentada en los siguientes aspectos:

L 0s indicadores para 10s procesos estratégicos, misionales y de apoyo fueron
implementados a partir del 2016 a través del Observatorio de Gestion Institucional
age la Universidad de Caldas link htip://glikvieweb.ucaldas.edu.co/glikview/Form
Login.htm, el cual permite realizar seguimiento y control a cada indicador por parte
de las dependencias a cargo, como por la Oficina de Planeacion.

Sin embargo, esta variable se vio afectada por la falta de actualizacion de las metas
gstablecidas en el Plan de Desarrollo 2009 — 2018, para el Plan de Accion 2016 y
que esten acordes con el contexto actual y con los resultados obtenidos en vigencias
que le antecedieron; y que permitan tener informacion adecuada, Gtil y oportuna para
la torma de decisiones.

Para la evaluacion de los indicadores de gestidn financieros se tuvo en cuenta los
reportes de la Oficina Financiera asi: Efectividad (Incremento en el monto de
ingresos corrientes e ingresos generados por gestion propia), Eficacia (Ejecucion
presupuesto de gastos, Ejecucion presupuesto de ingresos, Ingresos por
rendimientos financieros por colocacion de fondos y Presupuesto de Fondos
Especiales respecto a inversion) y Eficiencia (Presupuesto apropiado para

inversion). Estos indicadores muestran analisis y sirven de insumo para la toma de |

decisiones.

1.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual

Basado en los criterios que a continuacién se detallan, la calificacién de la gestion |- |

presupuestal y contractual fue de 76,1 puntos.

El presupuesto de ingresos examinado fue de $157.793.186.121 y representa el

100% del presupuesto de la entidad para la vigencia 2016.

El presupuesto de gastos examinado fue de $168.377.362.943, que representa ¢l
100% de su ejecucion y representa el 83% del presupuesto apropiado para la

vigencia 2016 que fue de $202.602.147.998.

Respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2016, se constituyeron reservas por -
$5.690.440.231 y cuentas por pagar por $2.248.268.886, ics cuales no estan bien -

constituidas debido a las siguientes situaciones:
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La Universidad constituyd como Reservas Presupuestales de la vigencia 2016
para la vigencia 2017, avances otorgados por valor total de $5.419.435.

Los ordenadores del gasto de los diferentes centros de gastos de la Universidad
de Caldas, no solicitaron al jefe de la Oficina Financiera la constitucion de las
reservas y/o cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2016 por valor total
$859.404.366

Con relacion al rezago presupuestal de la vigencia 2015 que fue de $14.581.968.967,
durante la vigencia auditada se evalud el 15% por $2.209.911.527.

La evaluacion se sustenta en:

La gestidén presupuestal de la entidad es apoyada por el Sistema de Gestion
Financiera —-SGF- integrado con las areas de tesoreria, contabilidad vy
presupuesto el cual es alimentado por interfaz por el aplicativo de nomina-
SARA- y el Sistema de Inventarios y Compras -SINCO- gue permiten apoyar las
labores misionales de la Universidad de Caldas; sin embargo, se enconiraron
deficiencias en la congruencia de la informacion, entre los reportes del aplicativo
SGF y el SINCO, toda vez gue se presentan diferencias entre las cifras
presentadas en ambos sistemas de las cuentas de edificaciones, redes, lineas y
cables, Maguinaria y equipo, equipo médico y cientifico, muebles, enseres y
equipo de oficina, .equipo de comunicacion y computacion, equipo de comedor,
cocina y despensa y terrenos y valorizaciones.

La Universidad cumplié con la normatividad vigente en materia presupuestal en
cuanto a la programacion, tramite de presentacion y aprobacion, modificaciones
y la ejecucion de ingresos y gastos y cierre presupuestal; de igual forma, la
informacion presupuestal guarda concordancia con lo reportado en el plan de
accion y el plan operativo anual de inversiones.

Se encontraron 189 registros de reservas presupuestales sin la Resolucion de
l0s centros de gastos solicitando a la Oficina Financiera su constitucion como lo
estipula el articulo 36 del Acuerdo 01 de 1998 e instructivo para la solicitud de
reservas presupuestales y cuentas por pagar gestion financiera [-GF-489, se
tomaron como reservas presupuestales avances de viaticos eniregados y no
legalizados, se elaboraron por parte de los centros de gastos Resoluciones de
avance los cuales no fueron remitidos en la vigencia 2016 al area de presupuesto
con el fin de culminar el tramite respectivo, ni se solicité en los tiempos indicados
por el SIG (procedimiento para solicitud y legalizacion de avances P-GF-190) Ia
autorizacion, cancelacion o reintegro del saldo que disponian las Resoluciones
de avance.
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El Consejo Superior de la Universidad, mediante Acuerdo No. 33 de 14 de | |
diciembre de 2016, aprobs vigencias futuras que para 2017 ascienden a ‘
$1.445.731.515, pero al revisar los Acuerdos No. 09, 18, 24 y 25 del 2016 se
evidencié que el valor aprobado no corresponde a la sumatoria de o
contempiado en los acuerdos, siendo este valor para el aho 2017 de
$1.671.464.681. '

¢« La Universidad con la suscripcion del contrato No. 04-2016 con vigencia de 04
de marzo de 2016 a 04 de marzo de 2017 y cuyo objeic es la vigilancia de sus
bienes muebles e inmuebles, transgredid la exigibie planificacion integral del | |
contrato y el principio de anualidad, pues constituyd una reserva de apropiacién
con cargo al presupuesto de 2016 , pero de manera adicional al habilitar
mediante esa figura el contraio hasta 2017, realizd una adicion con cargo al
presupuesto del nuevo ano, cuando para esas eventualidades el estatuto
financiero de la Universidad estableci¢ la figura de la Vigencia Futura. En
conclusion, la misma Universidad ha reglado estrategias financieras para evitar
la bianualidad de la ejecucidn presupuestal que en este evento se pretermitieron.

¢ El proceso contractual de la Universidad de Caldas, cumple con los postulados
generales de ta contratacion estatal y la normatividad adoptada por la entidad en
su Estatuto de Contratacion, en los procedimientos. adoptados en lo que no se
encuentra regulado por la norma general. Sin embargo, se observaron falencias
en materia precontractual, en lo refacionado con la estructuracion de pliegos de
condiciones, acorde con los requerimientos de la institucion y el impacto de estas
falencias en el proceso de seleccion de los contratistas; la planeacion del
proceso de contratacion, de cara a la suficiencia de recursos, para la atencion -
de las obligaciones a cargo de la entidad y los plazos establecidos para la | |
ejecucion de las prestaciones; la falencia en el tema de adiciones, sin que se i |
hubiese evidenciado un mayor servicio o prorroga en el tiempo, con el impacto @ |
presupuestal, cruzando de una vigencia a otra, sin las autorizaciones queenesta |
materia rige. ¥

De igual forma se detectaron falencias en el proceso de legalizacion de los
coniratos de obra celebrados por la entidad, en el marco de la contribucion
especial del 5%, que para esia tipologia contractual es exigible sin distincion
alguna. g '

1.1.1.4 Prestacion del bien o servicio

La calificacion para este factor fue de 80,8 puntos, evaluacion que se sustenta en los - |
siguientes aspectos: o

s La Universidad ha gestionado proyectos con el fin de mejorar su nivel académico, i
esto se ve reflejado en la acreditacion de alta calidad, el fortalecimiento de | |
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programas academicos, la acreditacion de programas académicos, la formacion
doctoral de los docentes, entre otros.

« La Universidad tuvo que realizar ajustes a su normatividad interna donde regula
la asignacion de cupos especiales en los programas de pregrado, ya que existe
un presunio fraude donde varios estudiantes accedieron a programas de
pregrado con la distincion Andrés Bello, sin tener al parecer este derecho. El
presente hecho se encuzntra en investigacion por parte de la Fiscalia General de
la Nacion. '

» La calificacion de este componente se ve igualmente afectada por el hecho que
la Universidad de Caldas asumio una obligacion con ia suscripcion del Acuerdo
de Pago con la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH como forma de pago
en especie, segun liquidacion unilateral de los contratos interadministrativos 092
y 093 de 2009 mediante las Resoluciones No. 1047 y No. 1048 de 2014 por
concepto de: sohrecostos por page de administracion e imprevistos superiores a
lo pactado, sobrecostos por page de incentivos operacionales, sobrecostos en
andlisis de laboratorio Contrato. 093/09 y tasacion del perjuicio por el
incumplimiento parcial, afectando este componente en cuanto a la satisfaccion
adecuada en la prestacion de servicios a beneficiarios y usuarios, en condiciones
de oportunidad, costos y beneficios. Hecho que denota una presunta ineficiente,
ineficaz e inefectiva gestion fiscal pues no se observaron acciones colaterales por
parte de la entidad ante los hechos revelados, sancionados y aceptados y que
propiciaron el acuerdo de pago suscrito.

1.1.2 Resultados

Este componente obtuvo una calificacién de 81,42 puntos, producto de la evaluacion
realizada a los factores: objetivos misionales y cumplimiento e impacto de politicas
publicas, planes, programas y proyectos.

1.1.2.1 Objetivos misionales

La evaluacion para el cumplimiento de los objetivos misionales establecidos en el
Plan de Desarrollo Institucional 2009 - 2018, en términos de cantidad, calidad,
oportunidad y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes del sector
fue de 83,3 puntos. Esta calificacion se ve reflejada en los siguientes resultados:

El Plan de Desarrollo Institucional 2009-2018 cuenta con seis (6) vanables
estratégicas, y trece (13) metas totales. De las metas tuvo un porcentaje de
cumplimiento del 80%. El Plan de Accion Institucional para el afio 2016 cuenta con
24 metas con un cumplimiento de 81%.
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[.os proyectos ejecutados por la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrados y de ‘
Proyeccion, cumpien con los procedimientos establecidos en el Sistema de Gestion |
integral SIG. : ?

L.a universidad ocupd el puesto 10 del ranking en U-SAP!ENG, fomentado la
investigacion, evidenciado en el incremento de: publicacion de articulos en revistas
indexadas, grupos de investigacion escalafonades en categerias Al, A y B,
reconocidos por COLCIENCIAS.

1.1.2.2 Cumplimiento de politicas publicas, planes, programas y proyectos

La gestidon de la Universidad en el curnplimiento € impacto de politicas publicas,
planes, programas y proyectos para la vigencia fiscal 2016 se califica en 79.5 puntos.
Esta evaluacion se soporta en los siguientes aspectos:

« Los proyectos formulados y ejecutados en los ejes misionales por la universidad
tienen coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo, permitiendo la
cofinanciacion de proyectos especiales con entes del nivel nacional.

¢ Se determino ineficiencia y falta de control a los proyectos ejecutados por la
Universidad respecto de los contratos interadministrativos 092 y 093 de 2009
suscritos con la. ANH, lo que ocasiond una obligacion por concepto de:
sobrecostos por pago de administracion e imprevistos superiores a lo pactado,
sobrecostos por pago de incentivos operacionales, sobrecostos en analisis de -
laboratorio Contrato. 093/09 y tasacion del perjuicio por ef incumplimiento parcial, |
de acuerdo con las Resoluciones Nos. 1047 y 1048 de 2014 emanadas por la | ‘
ANH, situacion que afectd este componenteg, por cuanto ocasiond un presunto
dano patrimonial por $5.001.127.789.

1.1.3 Legalidad *

El factor evaluado dio una calificacion de 70,83 puntos. Se conceptia que las

operaciones financieras, administrativas y econémicas cumplen la normativa interna
y externa aplicable a la Universidad de Caldas, salvo en lo relacionado con los |
hallazgos que se relacionan en el presente informe.

= La Universidad carece de efectivos y actualizados procedimientos para el manegjo o
de las incapacidades médicas, lo que ocasiona una debilidad administrativa, que | |
afecta de manera directa la gestion institucional y fiscal.

e Se pudo determinar gue la entidad incumple el articulo 36 del Acuerdo 01 de 1998 |
y el instructivo para la solicitud de reservas presupuestales y cuentas por pagar
gestion financiera 1-GF-489, toda vez que los centros de gastos no solicitan
mediante Resolucion la constitucion de las reservas presupuestales; se incumplio -
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el sistema integrado de gestion SIG - procedimiento para solicitud y legalizacién
de avances P-GF-190 cuando se elaboraron por parte de los centros de gastos
Resoluciones de avance, las cuales no fueron remitidas en la vigencia 2016 al
Area de Presupuesto con el fin de culminar el tramite respectivo; de iguat forma,
con el Acuerdo 33 de 14 de diciembre de 2016 el Consejo Superior aprobd
vigencias futuras que en el afto 2017 ascienden a $1.445.731.515, pero al revisar
los Acuerdos No. 09, 18, 24 y 25 se evidencio que el valor aprobado no
corresponde a fa sumatoria de lo contemplado en los acuerdos, siendo este valor
para el ano 2017 de $1.671.464.681 incumpliendo el articuto 65 de la Ley 30 de
1992 funciones del Consejo Superior literal fy aprobar el presupuesto de la
institucion. Se incumplié.con el articulo 8. Principios del sistema presupuestal del
Acuerdo 01 de 1998 cuando suscribié el contrato de vigilancia No. 04 de 2016
para la vigencia 04 de marzo de 2016 al 04 de marzo de 2017 al cual le constituy6
una reserva de apropiacion en cumplimiento de! principio de anualidad con cargo
al presupuesto de 2016 que determinaba que los compromisos solo se podian
terminar hasta 31 de diciembre, pero de manera adicional al hahilitar mediante
esa figura el contrato hasta 2017, realiz6 una adicién con cargo al presupuesto
del nuevo aho, cuando para esas eventualidades el estatuto financiero de la
Universidad estabiecio la figura de la vigencia futura.

1.1.3.1 Contractual

La entidad desarrolla el proceso contractual a través de proyectos, acorde con su
objeto misional y en pro del funcionamiento del ente autéromo universitario, ademas
asigno los recursos necesarios para la ejecucion de los mismos, no se determinaron
incumplimientos centiaciuales, en menoscabo de los recursos publicos; con
excepcion del contrato para la actualizacion de los avaluos sobre los predios de la
Universidad, en el que se determind la ausencia de utifidad del producto entregado
con el menoscabo en los recursos publicos invertidos. Se denotaron falencias en el
sistema documental utilizado para la conformacion de los expedientes contractuales,
los cuales conservan los documentos pertenecientes a la etapa precontractual, hasta
la legalizacion de estos procesos juridicos. Los Informes de supervisidn reposan en
la Division-Financiera, como un requisito habilitante para el pago a! contratista.

La entidad utiliza como mecanismo de supervision, un documento denominado “Acta
de Recibo a Satisfaccion” el cual es diligenciado por cada funcionario responsable
de esta actividad, una vez se surte el cobro por parte 'de cada contratista, este
instrumento no da cuenta de la ejecucion de cada contrato, en condiciones de
cantidad y calidad del servicio prestado y/o de los bienes recibidos por parte de la
entidad. De igual forma, se observo de manera aleatoria, que los controles en materia
de supervision son mas el producto de la experiencia de cada funcionario, que el
fruto de una politica o directrices emitidas por parte de la entidad, en materia
contractuai, ya que los instrumentos contenidos en su norma marco y en los
procedimientos que lo desarrollan, requiere de una cohesion de este proceso desde
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las diversas aristas del mismo, incluyendo aspectaos como el juridico, financiero y
presupuestal. i

En el aspecto de legalizacién de los contratos, no se determina la aplicacién de
criterios uniformes respecto al pago de la contribucion especial sobre los contratos
de obra pablica, dado que no actué como agente de retencién de la contribucién del
5%, que trata la Ley 1106 de 2006. Pues la entidad no tiene claros si ésta celebra |
este tipo de contratos y por lo tanto ia existencia del hecho generador que obliga la |
retencidn al contratista de este iributo. ‘

El proceso contractual en general cumple con los requisitos exigidos en el Estatuto
de Contratacion en sus diferentes etapas. No obstante y como se denota en los
hallazgos de auditoria, se determinaron contratos con deficiencias en la aplicacion
de las reglas para la seleccion de oferentes ,pues no se encuentren en consonancia
con lo realmente requerido por la organizacion y aforos de recursos insuficientes
para el cubrimiento del valor del servicio dentro del periodo contratado, lo que
conllevd al uso de la figura contractual de la adicion, sin que mediara una extension
en la prestacidon del servicio o una ampliacion del plazo contratado.

1.1.3.2 Defensa Judicial.

La Universidad cuenta dentro de su estructura organizacional, con una dependencia
encargada de asumir la defensa juridica de la entidad ante los estrados judiciales. . -
Se observé en los casos tomados dentro de la muestra la atenta defensa en los ' |
litigios entablados contra la organizacion, en las diferentes eiapas de los procesos, | |
en los diferentes despachos judiciales en la ciudad de Manizales. |

Se observa en los procesos terminados, un mayor indice de fallos en favor de la
entidad, que aqueilos gue tuvieron sentencia desfavorable a sus intereses.

En los casos en que la Universidad inicié procesos judiciales en calidad de |
demandante, obtuvo providencia a favor de sus pretensiones. b

La Universidad de Caldas conform¢ el Comité de Conciliacion, el cual a la fecha
carece de su propio reglamento. Este estamento, en la vigencia auditada, no se
reunié con la periodicidad ordenada en el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de
2015. En sus sesiones, se analizaron las posiciones institucionales para cada caso
concreto en cuanto a la viabilidad de presentar postura conciliatoria judicial o
extrajudicial, disefiaron estrategias de defensa juridica particulares de cada caso y
en general se evidencié una buena gestion para la defensa juridica de los intereses - -
de la entidad. .

La universidad adopto el Manual de Formulacion e Implementacion de Politicas de |
Prevencion del Dano Antijuridico. No obstante, lo anterior, la entidad no tiene = |
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establecidas directrices institucionales generales para la aplicacion de mecanismos
de arreglo directo en os temas por los gue en mayor medida es reguerida en sede
judicial y carece de directrices institucionales generales para la aplicacion de
mecanismos de arreglo directo.

La entidad durante [a vigencia 2016 cumplid con las obligaciones de registrar ia
informacion en el sistema unico de gestion e informacion de la actividad litigiosa del
Estado —EKOGGI- y de acuerdo con el instructivo emitido por la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado- ANDJE- a traves de fa Circular Externa No. 02 del
29-1-2016. No obstante lo anterior, el ente universitario incumplic con el deber legal
de enviar semestralmente a la Agencia de Defensa Judicial del Estado los informes
sobre acciones de repeticion y llamamiento en garantia en los términos del articuio
2.2.4.3.1.2.14 del Decreto 1069 de 2015.

1.1.3.3 Cumplimiento normatividad ambiental

La Universidad de Caldas no tiene desarrollado un Plan Institucional de Gestion
Ambiental —PIGA o similar, sin eémbargo cuenta con una oficina de sostenibilidad
ambiental y poseen un manual de Gestion Ambiental el cual direcciona todas las
actividades de caracter ambiental para el mejoramiento v uso adecuado de los
recursos naturales, para esto, se ejecuta el denominado “Plan de accién ambiental
2016", en el cual se enmarcan diferentes actividades tales como el manejo integral
de los residuos solidos comunes y peligrosos, educacion ambiental, estrategia huella
de carbono, cumpiimiento legal en granjas, tramites y permisos de investigacion
cientifica y sistema de gestion ambiental ISO 14001.

Estos se desarrollaron y se ejecutaron segun lo planeado, sin embargo, se
encontraron deficiencias en el manejo de los residuos sdlidos peligrosos ~ RESPEL,
y en el cumplimiento legai de los permisos y obtencion de los mismos, en 1as granjas
de investigacion y experimentacion de Tesorito, Montelindo y la Cruz en lo referente
al cumplimiento de las obligaciones de las concesiones de aguas superficiales,
permiso de vertimientos y del agua para consumo humano.

1.1.4 Financiero

La calificacion de este componente es de cero (0) puntos de conformidad con criterio
establecido por la CGR cuando el producto de la opinién a los Estados Contables es
NEGATIVA, como es el caso, en virtud a la evaluacion realizada al proceso en el
cual se determinaron deficiencias en el registro de inversiones, avallos de bienes
inmuebles, contabilizacion de los recursos del sistema de regatias y registro del
calculo actuarial.
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1.1.4.1 Opinion de los Estados Contables de la Universidad de Caldas a diciembre
31 de 2016 '

En nuestra opinion, los estados contables de la Universidad de Caldas, no
presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion
financiera de 1a Universidad de Caldas a 31 de diciembre de 2016 y los resultados
de sus operaciones por €l aho que termino en esta fecha, de conformidad con los
principios y normas prescritas por Ias autoridades competentes y los principios de
contabilidad universaimente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables ascienden a $93.736.532.268, valor que
representa el 30.46% del activo total de la entidad que asciende a
$307.755.391.024.00.

Las incertidumbres encontradas no son generalizadas, por cuanto se determind en
el proceso auditor, cifras contables, sobre los cuales no se obtuvieron razonabilidad,
ast:

Saldo al 31 de diciembre de 2016 en la subcuenta 242552 honoratios del tercero
Union Temporal Sabe por $1.425.341.580 y Universidad de Caldas $30.883.637.

En la subcuenta 242529 Cheques no cobrados o por reciamar por $3.845.279.
Se determind que la Universidad no registra contablemente las incapacidades por
cobrar a las EPS, determinando incertidumbres por dicha omision en ia contabilidad

desde la vigencia 2012 a 2016.

lguaimente, se evidencio diferencias entre los saldos de Balance y el aplicativo
SINCO por $1.044.934.776.

1.1.5 Evaluacion del Control Interno.

En la evaluacicn a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.670 puntos,

valor correspondiente ai concepto de “Con deficiencias”™. En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacion del control interno, el puntaje ..
final obtenido es 1,598, valor que permite a la Contraloria General de Ia Republica | |

conceptuar, que, para el perfodo auditado, ia calidad y eficiencia del control interno

de la entidad es “Con deficiencias”. En términos generales, los controles existen,

pero no se aplican en algunos casos, lo que evidencia debilidades, las cuales se
registran en el capituio de resultados de auditoria y son la causa general de las .

observaciones presentadas.
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1.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en la calificacién de los componentes, obtenida en fa evaluacién de la
Gestion y Resultados, ia Contraloria General de la Repulblica NO FENECE la cuenta
de la entidad por la vigencia fiscal correspondiente al ano 2016.

1.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron 38 hallazgos administrativos,
de los cuales 6 corresponden a hallazgos con alcance fiscal por $200.072.948,00,
14 tienen presunto ailcance disciplinario, en uno (1) se salicita inicio de indagacion
preliminar, 3 seran trasladados a CORPOCALDAS y 13 a la Contaduria General de
la Nacién, para lo de su competencia.

1.4 PLAN DE MEJORAMIENTO

De acuerdo con los requerimientos previstos en el numeral 4° articulo décimo
séptimo de la Resolucién Organica 7350 del 29 de noviembre de 2013 de este ente
de control, la Universidad de Caldas debe rendir en el Sistema de Rendicion
Electronica de Cuenta e Informes — SIRECI, dentro de los veinticinco (25) dias
habiles contgdos a partir del recibo del informe de auditoria, un plan de mejoramiento
que inc\luya adgiones tendientes a eliminar las causas que generaron los hailazgos.

N

I% ta, D. C,

Supervisox Encargado: Dr. Gustave Adol' Castafieda Meza
Proyectt: Exuipg Auditor Gerencia Departamental de Caldas
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Con base en las conclusiones y hallazgos relacionados en el presente informe, la
Contraloria General de la Republica, como resultado de la auditoria adelantada,
conceptua que la gestion y resultados de la Universidad de Caldas para la vigencia
2016, es desfavorable, con la consecuente calificacion de 53,372 puntos, resultante
de ponderar los aspectos que se relacionan en la siguiente tabla.

Factaras Fanderacldin Cat¥lcnctan | Grnsaiidneidn Panderacion
COMPONENTE PRINCIFIOS OBIETIVO OE EVALUACION t— Variabias n Bvalear  [Subcompanants | Equipe e in Capficacton
= Anchitor Caligteacisn | Componante %
Oireccion, planeacion,
Procesos organizacian, control . "
Adiministira tivos [{seguimiantn v 5% 674 18,13
monitored) y njacucisa,
Formuincton;
Oportaiana;
Gonfinbitlasd ge  ta
inforMmaricn a dates de
indieacderas iae wvarlables que los 25% a0 28,00
crnformann; Calkta o
Utiiidad: Rninwirncia v
Fartinancia ran
resultados,
Manajo  de  racursas - R —
Gastidn piklicos (pinneacidn,
Cetnrminar ta aficiencls v mlPrasupuestal ylasignecisn, slacuctsn w o
=ficncia mealante ia|Contraetuat wvatuasidn) ¥| 3% 7t am.88
avnivaclén oda sus procesos Adquiztcion da mienes V|
adminEta tvos, ta utiliznelon Servictag o [ R
de Ingicadoras 48 rentbitdad
Cantrol de |, @ ewcia. Eficacia |pobiicn v daasmpena . la 0,200
Gestidn 20% idmeustcacton P in
tatrpucion dnl axcedente qus
43tis producan, azl camn da
[ benaficinrias e eu
Aetiviand, Capaetdid pnra atandar
ta demnnda e ia=
hinnes o Tarvicios
ofre cidos; para
satisfacar
Tmstaclon @8l gacuadamente = Ins 269, s 20,23
A o Serdeic 2
benaficinros v usuarios |
en  condicionss  de
canstidad,  candad,
opertunidad, casto,
cabgriurs y beanaiic e
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE GESTION 108%, 76 992 16.398
Grado a cumihinta nto
an thrminas -
Cantldad, caidad,
e o Dpor tuntda e v P 3,3 41,67
Canarencia can el Fian
. Nacinnal do Dnsaredis
St Extablecer en nué medida los}o- o i A8 Beear
Ecmmonla suletos de In uviglanem tagran Gradd  de  pvance v
CSontrol de  [FEmont v cumpien ‘as  pmnes, cumpliminme e tas
Resultades | olaneion ein |PERIAM= T Yo Ermmoter| ke o [IPT1R2 AsmBlecns an 0.300
30% Crintne acaptados o mnecia da thrminos Cantidad,
e ate = y|Romitracion a0 un peedalTRECTY Cailgnd,  Oportuntdad,
Eauvidna determinade. Pablice resuvitndos ELLYS 7a 33,75
e satsfaceion de i - >
Frogramas y | |PPUREION henestorai v
[t i) caperansta cen  lon
shjatives Mialonstes.
Eiectividad oAl Plan de
Minjesnminnto
CALIFICACION COMPONENTE CONTROL DE RESULTAROS 19nv, 41,42 24,426
Cumsitnsiento
control de EFstaniocer apiteacion|da
Aronatha en tas aparacianes|normatividad  [Normsaz  egtamet e
Legolidad Erceci firarcleras,  adminsteativas,|watic s bie at|internas apstenbins Ta0%. .8 7083 G100
10% aconamicas v de otrs Indale.  |antn a nrsana
nuditadn
CALIFICACIHON COMPONENTE LEGALIDAD 180, 70.83 7,083
Eftabincar 81 Iaf  Estados
Finnaeiaras rafolre
razennblemeanie el rasullsded
e tuz OPataclonms y =Us
camhblas Ll su shtupcidn
fimsnciers
control Fazonabilleaa o
Financlers |Ecancmis, Eficacta |Esinblecer st et onta abjetn do |Evsloaclon SpINlén o Conc epta 1807, 0.0 a.86
30% cawvtrol fiscal realizg iy usa(Flrsaciers
eficianta ¥ rectanal ae tas
racursos - colanados |
i CLindes & una paltcs .
Pplan, proarase. preyacto o
procene.
CAULIFICACION COMPDNERTE FINANCIERG 100% 0,80 ©.000
Qbtonar suficiante
Evaluactdn camprarnidn gar ssloms de
wei Cantron [Encacn. Busimnrn S80S Ieene 8 g lee|cotdes  vlconcapts org | mass
interno 10% i matodoiogia  deserlta an
usta Guba.
CALIFICACION COMPONENTE D CONTRO. INTERNG 1007%, 64,65 6,466
CALIFICACION FINAL DE LA GESTION ¥ RESULTADOS PONDERAA 63,372 |

Fuente;

Equipo Auditor
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La evaluacion de la gestién y resuitados se realizd con ‘ei objeto de analizar
integralmente la gestién, y se fundamento en ia valoracion de los sistemas de control
de: gestion, resultados, legalidad, financiero y control interno, y en consideracion a
ios principios de eficacia, eficiencia, economia y gestion ambiental.

2.1.1. Gestion
2.1.1.1. Procesos Administrativos

En la calificacion de este componente se evailo la ejecucion, seguimiento y
monitoreo de la gestidon realizada por la universidad para el cobro de las
incapacidades a las EPS del personal administrativo y docentes, las situaciones
administrativas al personal docente y la ejecucion de los proyectos de la vicerrectoria
administrativa, encontrandose las siguientes deficiencias:

HALLAZGO No. 01: APOYOS ECONOMICOS PARA EDUCACION FORMAL AL
PERSONAL ADMINISTRATIVO CON NOMBRAMIENTQ EN PROVISIONALIDAD.
(A-D-F)

El Decreto Ley 1567" de 1998, Ariculo 6°- Principios Rectores de la Capacitacion. Las
entidades administraran la capacitacion aplicando estos principios

g. Prelacion de los Empleados de Carrera. Para aquellos casos en los cuales la capacitacion
busque adquirir y defar instaladas capacidades que la entidad requiera mas alla del mediano
plazo, tendra prelacion los empieados de carrera. Los empleados vinculados mediante
nombramiento provisional, dada la temporalidad de su vinculacion, solo se beneficiaran de
los programas de induccién y de la modalidad de entrenamiento ei: e! puesto de trabajo.

-La Corte Constitucional en sentencia C-1163/00 del 6 de septiembre de 2000, deciara
exequible el literal g) del articulo 6° del Decrelo - Ley 1567 de 1998, “Por el cual se crea el
sistera nacional de capacitacion y el sistema de estimulos para los empleados del Estado”.

- Ei Consejo de Estado en Sala de Consuilta y Servicio Civil, del treinta y uno (31) de julio de
dos mif ocho (2008), con Ntmero interno: 1906, radicacion: 11001-03-06-000-2008-00043-
00, Referencia: reglamentacion de [a carrera administrativa en las universidades estatales

De conformidad con lo expuesto, en desarroiio del principio de autonomia consagrado en el
articulo 69 de la Constitucion Politica y en la ley 30 de 1992, los entes universitarios
auténomos pueden regular y prever su administracion en sus estatutos generales la carrera
administrativa dentro de los parametros constitucionales y legales vigentes. Sin embargo,
como la ley 30 de 1992 presenta vacios en esa materia, en los estatutos de las universidades
publicas debe regularse la carrera administrativa con base en la ley 909 de 2004 que es de

I Por el cual se crea el Sisterma Nacionat de Capacitacion y el sistema de estimulos para {os empleados del Estadoe.
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aplicacion supletoria, hasta tanto el legislador considere necesario expedir una ley especial
para dicha carrera administrativa

La Universidad de Caldas, Resolucion Nro. 0243 de 2010, articulo 1: autorizar la
participacién de los empleados con nombramiento provisional en programas de capacitacion
tanto formal como no formal, de conformidad con las necesidades de cada uno de los
puestos de trabajo que ocupan, las funciones que desempefian y el aval del jefe inmediato.

EFn el ano 2016 la Universidad de Caldas ha otorgado apoyos econdmicos para
capacitacion de educacion formal, al personal administrativo cuyo nombramiento es
de provisionalidad, por un valor de $25.535.094, como se relaciona en la siguiente
tabla:

Tabla No.02 Pagos efectuados

Nota Débito Fecha Orden de Pago | Fecha Valor Resoli'uci()n Oficina de
Gestion Humana Nro.

5843 29/04/2016 5248 25-abr-16 2,770,500.00 135
6038 03/05/2016 5863 28-abr.-16 2,799,740.00 134
7017 1210512516 8277 6-may.-16 2,7492,353.00 139 _
5838 29/04/2016 5238 25-abr.-18 1,856,700.00 128
5939 29/C4/2016 5239 25-abr.-16 886,729.00 129
5941 29/04/2018 5243 25-abr-16 886,729.00 131
5942 29/04/2016 5246 25-abr.-16 858,400.00 132
68922 11/05/2016 5168 4-may.-16 1,282,605.00 133
5844 29/04/2016 5248 25-abr.-16 1,714,710.00 137
5945 29/04/2016 5250 25-abr -16 630,000.00 138
7019 12/05/2016 6332 6-may.-16 3,650,000.00 170

13200 31/10/201% 17792 25-0ct.-16 443,365.00 431

19349 031172048 |, 18175 28-oct.-16 1,152,309.00 433

19348 03/11/2016 18172 2B-oct.-16 1,220,409.00 434

21445 2411172018 19721 21-nov.-16 429,200.60 491

22853 07/12/2016 21049 2-dic.-16 515,935.00 517
5046 29/04/2018 | 5435 26-abr-16 £94,080.00 127
6034 03/05/2016 5825 28-abr-16 951,600.00 136

Fuente: Informacién suministrada por la Universidad de Caldas.

Al ser consultada la entidad al respecto, ella sustenta su posicion en ei postulado de
la autonomia universitaria que gozan las universidades pudblicas del pais y por ello
en que tienen un regimen laboral propio.

L.a respuesta no es de recibo pues no existe concordancia y unidad normativa entre
las normas intemas de la universidad, con las normas generales en materia de
incentivos a los servidores publicos de la Entidad, teniendo en cuenta que la
Universidad NO pusae un régimen laboral de caracter especial, de cara a la
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autonomia universitaria que de este tipo de entidades se predican en su organizacion
interna.

Por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de
$25.535.094 por la ineficiencia fiscal generada por transgresidn legal y presunta
incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 02 - PAGO DE INCAPACIDAD SUPERIOR A 180 DIAS (A-D-F)
LEY 100 DE 1993:

“Articulo 206.- Incapacidades. Para los afiliados de que trata el literal a) del articulo
157, el régimen contributivo reconocerd las incapacidades generadas en
enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para el
cubrimiento de estos riesgos las empresas promoloras de salud podran subcontratar
con compafias aseguradoras. Las incapacidades originadas en enfermedad
profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las entidades promotoras
de salud y se financiaran con cargo a los recursos destinados para el pago de dichas
contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para el efecto.”

DECRETO LEY 19 DE 2012:

“Articulo 121. Tramite de reconocimiento de incapacidades y licencias de

maternidad y paternidad. El tramite para el reconocimiento de incapacidades por

enfermedad general y licencias de matemidad o paternidad a cargo del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, debera ser adelantado, de manera directa,
por el empleador ante las entidades promotoras de salud, EPS. En consecuencia, en
ningtin_caso puede ser trasladado _al afiliado el tramite para la obtencién de dicho
recongcimiento.

Para efectos laborales, seré obligacion de los afiliados informar al empleador sobre | !

la expedicion de una incapacidad o licencia.”
“Articulo 142. Calificacion del estado de invalidez.

El articulo 41 de la Ley 100 de 1993, modificado por ef articulo 52 de la Ley 962 de
2005, quedara asi:

"Articulo 41. Calificacion del Estado de Invalidez. (...

Corresponde al Instituto de Seguros Sociales, Administradora Colombiana de
Pensiones -COLPENSIONES-, a las Adminisiradoras de Riesgos Profesionales -
ARP-, a las Compadilas de Seguros que asuman el riesgo de jnvalidez y muerte, y a
las Entidades Promotoras de Salud EPS, determinar en una primera oportunidad la

pérdida de capacidad laboral y calificar el grado de invalidez y el origen de estas |
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contingencias. En caso de que el interesado no esté de acuerdo con la calificacion
debera manifestar su inconformidad dentro de los diez (10) dias siguientes y la
entidad debera remitirlo a las Juntas Regionales de Cafificacion de Invalidez del
orden regional dentro de los cinco (5) dias siguientes, cuya decision seré apelable
ante la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez, la cual decidira en un término de
cinco (5) dias. Contra dichas decisiones proceden las acciones legales.

El acto que declara.la invalidez que expida cualquiera de las anteriores entidades,
debera contener éxpresamente los fundamentos de hecho y de derecho que dieron
origen a esta decision, asi como la forma y oportunidad en que el interesado puede
solicitar la calificacion por patte de la Junta Regional y la facultad de recurrir esta
calificacion ante la Junta Nacional.

Cuando la incapacidad declarada por una de las entidades antes mencionadas (1SS,
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones -, ARP, aseguradora o
entidad promotora de salud) sea inferior en no menos del diez por ciento (10%) a los
limites que califican ef estado de invalidez, tendra que acudirse en forma obligatoria
a la Junta Regional de Calificacion de Invalidez por cuenta de la respectiva entidad.

Para los casos de.accitente o enfermedad comiun en los cuales exista concepto
favorable de rehabifitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un
termino maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a los
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la
Entidad Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al sequro previsional (sic)
de invalidez y sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que
lo hubiere expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgara un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando ef trabajador.

Las Entidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dia ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de
cumplirse el dia ciento cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de Fondos
de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida el
concepto respective; segin-corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Safud no
expida el conceplo favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera pagar
un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de ciento
ochenta (180) dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando se emita
el correspondiente concepto.

Decreto 2463 de 2001 "Por el cual se reglamenta la integracién, financiacién y
funcionamiento de las juntas de calificacién de invalidez".

Articulo 23.-Rehabilitacion previa para solicitar el tramite ante la junta de
calificacion de invalidez.

(... »
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Para los casos de accidente o enfermedad comin en los cuales exista concepfto
favorable de rehabilitacion, la administradora de fondos de pensiones con la
auforizacion de la aseguradora que hubiere expedido el seguro previsional de
invalidez y sobrevivencia o entidad de prevision social correspondiente, podra
postergar el trémite de calificacién ante las juntas de calificacion de invalidez hasta
por un término maximo de trescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a
fos primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal oforgada por fa
entidad promotora de salud, siempre y cuando se otorgue un subsidio equivalente a
la incapacidad que venia disfrutando el frabajador.

(..)

De conformidadcon lo sefialado en la ley, la administradora del sistema de segurndad
social integral o la entidad de prevision social correspondiente que incumpla con el
pago de los subsidios por incapacidad temporal, sera sancionada por la autoridad
competente.

DECRETO 2943 DE 2013 "Por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40
del Decreto 1406 de 1999.”

Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articulo 40 del Decreto 1406 de 1999, el cual |

quedara asi:

Paraqgrafo 1°. En el Sistema General de Sequridad Social en Salud seran a carmgo

de l0s respectivos empleadores las prestaciones economicas correspondientes a los .
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las i -
Entidades Promotoras de Salud a partir def tercer (3) dia y de_conformidad con la | .

normatividad vigente.

Sentencia T-920/09

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional.
Magistrado Ponente: Dr. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo
Bogota D.C., siete (7) de diciembre de dos mil nueve (2009).

(..)

“Frente a la incapacidad laboral generada por enfermedad de origen comin o no |
profesional, como sucede en el caso que ocupa la atencion de la Sala, el articulo
206 de fa Ley 100 de 1993, dispone que “Para los afiliados de que trata el literal a) '
del articulo 1572, el régimen contributivo reconoceréa las incapacidades generadas |-
en enfermedad general, de conformidad con las disposiciones legales vigentes. Para |
el cubrimiento de estos riesgos las Empresas Promoforas de Salud podran ;-
subcontratar con comparias aseguradoras. Las incapacidades originadas en |’
enfermedad profesional y accidente de trabajo seran reconocidas por las Entidades |
Promotoras de Salud y se financiarén con cargo a los recursos destinados para el

? Se refiere a los afiliados al Sisterna mediante el Régimen Contributivo y el Régiman Subsidiade.
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pago de dichas contingencias en el respectivo régimen, de acuerdo con la
reglamenltacion que se expida para el efecto”.

El anterior precepto, al referirse a “las disposiciones legales vigentes”, se entiende
que debe ser armonizado con el articulo 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo, que
prevé un auxilio monetario por enfermedad no profesional, en los siguientes
terminos: “En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores,
ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tiene derecho a que ef
empleador le pague un auxifio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi:
las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la
mitad def salario por el tiempo restante”, sin que en hingtin caso pueda ser inferior al
salario minimo legal vigente3. .

De fas normas en cita se puede concluir, que las Entidades Promotoras de Salud
(E.P.S.) son las inicialmente obligadas a asumir el pago de las incapacidades
laborales generadas por enfermedad de origen comun o no profesional, pero solo
durante los primeros 180 dias de incapacidad.

De esta manera, surge el interrogante, si tratandose de incapacidad derivada de
enfermedad de origen comin o no profesional, hay fugar al pago de incapacidades
mayores a 180 dias, vy por cuenta de quién, tal y como si ocurre en el Sistema
General de Riesgos Profesionales, en cuanto a la incapacidad generada por
enfermedad de origen profesional.

Sobre este particular, el articulo 23 del Decrefo 2461 de 2001, “por el cual se
reglamenta la integracion, financiacion y funcionamiento de las juntas de calificacion
de invalidez” establece que, en tratandose de una enfermedad de origen comtn o no
profesional, en la que exista concepto favorable de recuperacion, la Administradora
de Fondos de Pensiones a la cual se encuentre afiliado el trabajador, con la
autorizacion de la_asequradora que hubiere expedido el sequro provisional de
invalidez, tiene la potestad de postergar el tramite de calificacion ante las Juntas de
Calificacton de Ihvalidez, hasta por 360 dias adicionales a [os primeros 180 dias de
incapacidad oforgada por la E.P.S. _para lo cual, le debe conceder al trabajador
un subsidio equivalente a la incapacidad que venia disfrutando v que estaba a
cargo de dicha entidad. Al respecto, la norma en cita sefala lo siquiente:

“ARTICULO 23.-Rehabilitaciéon previa para solicitar el tramite ante la junta de
calificacién de invalidez.

(.

Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepio
favorable de rehabilitacion, la administradora de fondos de pensiones con la
autorizacion de la asequradora que hubiere expedido el seguro previsional de
invalidez y sobrevivencia o enfidad de prevision social correspondiente, podra

3 Ver Sentencia C-543 del 18 de julio de 2007, M.P. Alvaro Tafur Galvis,
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postergar el tramite de calificacién ante las juntas de calificacion de invalidez hasta
por un término maximo de lrescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a
los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal otorgada por la
entidad promotora de salud, siempre y cuando se otorque un subsidio
equivalente a la incapacidad gue venia disfrutando el trabajador” (Negrilla fuera

de lexto).

Interpretando el alcance de dicha norma, la jurispruderncia constitucional ha
sehalado, que el pago de las incapacidades [aborales mayores a 180 dias corre
a cargo de la Administradora de Fondos de Pensicnes a la cual se encuentre
afiliado el trabajador.

Lo anterior, por cuanto el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, al sefialar que es
posible postergar el tramite de calificacién de invalidez, hasta por 360 dias, y que en
dicho lapso, el fondo de pensiones debe otorgarle al irabajador un subsidio
equivalente al de la incapacidad que venia disfrutando por parte de la respectiva

E P.S., lleva a concluir que es al fondo de pensiones a quien le corresponde asumir

el pago de las incapacidades a partir del dia 181 hasta la fecha en que se produzca
el dictamen de invalidez, por o menos, por 360 dias mas.

El anterior criterio, ha sido esbozado por la jurisprudencia de esta Corte en los

siguientes terminos:

“‘La inferpretacion sistematica de los preceptos citados?* permite concluir que, en la
actualidad, las Entidades Promotoras de Salud no puedert legalmente cubrir con
cargo al Sistema General de Seguridad Social en Salud prestaciones econémicas
derivadas de incapacidad temporal generada en enfermedad general, por mas de
180 dias.

Cumplidos los 180 dias continuos de incapacidad temporal, sera al Fondo de

Pensiones al que se encuentre afiliado la persona a quien corresponde el pago de | |

la prestacién economica, mientras se produce la calificacion de invalidez por parte

de la Junta de Calificacién de Invalidez, en los términos del articulo 23 del Decreto

2463 de 2001".5
()

Para la solucién de dicha controversia, la Corte mantiene el criterio jurisprudencial :: |

segun el cual, se debe partir de una interpretfacién del articufo 23 del Decreto 2463

de 2001, de manera que resulte conforme con fa Constitucion Politica, en el
entendido de que, tratandose de incapacidades que superan los ciento ochenta (180) |

dias, le corresponde al respectivo Fondo de Pensiones asumir el pago de dicha | |

prestacion tnicamente hasta que se evalue la pérdida de la capacidad laboral, |
siempre y cuando, como resultado de dicho dictamen, la persona tenga derecho al

4 Los preceptos citados hacen referencia a los articules 206 de la Ley 100 de 1993 y 227 del Cédigo Sustantivo del Trabajo.
 Ver Sentencia T-980 del 10 de octubre de 2008, M.P. Jaime Cérdoba Trevifio.
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reconocimiento de la pension de invalidez. En esa medida, en el evento en que el
afiliadlo no alcance ai porcentaje requerido de invalidez o se le haya dictaminado una
incapacidad permanente parcial, v por sus precarias condiciones de salud se sigan
generando incapacidades laborales, le corresponde al Fondo de Pensiohes
continuar con el pago de las mismas hasta que el médico tratante emita un concepto
favorable de recuperacion o se pueda efectuar una nueva calificacién de invalidez.

Para la Corle es claro que el propésito que persigue el articufo 23 del Decreto 2463
de 2001, es garantizarle al frabajador un cubrimiento de las incapacidades mayores
a 180 dias mientras se produce Su recuperacion o haya lugar al reconocimiento de
la pension de invalidez. '

Bajo ese entendido, lo pretendido por el ordenamiento, fue establecer en cabeza de
los fondos de pensiones, la obligacion de garantizar al trabajador una indemnizacion
equivalente a la que venia recibiendo por parte de la Entidad Promotora de Salud,
con el fin de asegurar su minimo vital y el de su familia, cuando ese estado de
incapacidad supera fos 180 dias.

Acorde con ello, la ley le impone al empleador el deber de mantener el vinculo laboral
con el trabafador mientras dure la incapacidad, debiendo continuar con su obligacion
de realizar, durante ese periodo, los respectivos aporfes a salud, pensiones y riesgos
profesionales. En efecto, el arficulo 26 de la Ley 361 de 1997¢ al tiempo que
consagra expresamente la proteccion laboral reforzada del trabajador incapacitado,
preve que:

‘En ningun caso la limitacién de una persona, podra ser motivo para obstaculizar
una vinctfacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada
como incompatible e nsuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo,
ninguna persona limitada podra ser despedida o su contrato terminado por razon de
su limitacién, salvo que medie autorizacion de fa oficina de Trabajo.

No obstante, quienes fueren despedidos o0 su contrato terminado por razén de su
fimitacion, sin el cumplimiento del requisito previsto en el inciso anterior, fendran
derecho a una indemnizacion equivalente a ciento ochenta dias del salario, sin
penuicio de las demas prestaciones e indemnizaciones a que hubiere lugar de
acuerdo con el Codigo Sustantivo del Trabajo y demés normas que lo modifiquen,
adicionen, complementen o aclaren”.

(...)

Asi las cosas. de conformidad con el articulo 206 de la Ley 100 de 1993, el articulo
227 del Codigo Sustantivo del Trabajo y el articulo 23 del Decreto 24671 de 2001, el
trabajador incapacitado tiene derecho a que la E.P.S. a la cual se encuentre afiliado,
le reconozca v pague las incapacidades laborales generadas por enfermedad de
origen comun hasta ei dia 180. A partir del dia 181, el paqo de dicha prestacion

¢ Por la cual se establecen mecanismos de integracidn sociat de las personas con limitacion y se dictan otras disposiciones.
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se encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afiliado el
trabajador, hasta gue se produzca el dictamen de pérdida de la capacidad
laboral y como resultado del mismo, se lleque a la conclusion de que aquel
tiene derecho al reconocimiento de la pension de invalidez. En caso contrario,
v en la medida en que se sigan generando incapacidades laborales, la A.F.P.
debe continuar con el pago de las mismas, hasta que el médico tratante emita
un concepto favorable de recuperacion o se pueda_ efectuar una nueva
calificacion de invalidez. -

Sentencia T-419/15
Magistrada Ponente (e). MYRIAM AVILA ROLDAN
Bogota, D.C., seis (6) de julio de dos mil quince (2015).

“El primer fundamento normativo relativo al reconocimiento y pago de las

incapacidades laborales se encuentra en el articulo 227 del Codigo Sustantivo def
Trabajo, el cual establece que el trabajador tiene derecho a obtener de su empleador

un auxilio econdmico hasta por 180 dias cuando exista una inzapacidad, comprobada,

que le impida desempefiar sus funciones. Al tenor litetal de la mencionada ;|
disposicion, “En caso de incapacidad comprobada para desempefiar sus labores, 5

ocasionada por enfermedad no profesional, el trabajador tfene derecho a que ef
{empleador} le pague un auxilio monetario hasta por ciento ochenta (180) dias, asi:
las dos terceras (2/3) partes del salario durante los primeros noventa (90) dias y la
mitad del salario por el tiempo restante”.

(...) cuando las incapacidades sean mayores a 180 dias, la norma que regula esas .

hipotesis es el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001. Sobre dicha disposicion ya se .
ha pronunciado esta Corporacion, sefialando que, “la norma que regula el tram:te
previo a la solicitud de la calificacion de la invalidez, les asigna a las administradoras .

de fondos de pensiones (AFP) y a las administradoras de riesgos profesionales !
(segun se trate de incapacidades de origen comun o laboral, respectivamente) la .
funcion de remitir a sus afiliados a las juntas de calificacion, previo concepto de
rehabifitacion integral”. De esta forma, tal remision debe efectuarse antes de que se ;
cumpla el dia 150 de incapacidad temporal. No obstante, “el Decreto 2463 permite

que la AFP postergue el tramite de calificacion hasta por 360 dias calendario’:
adicionales a los primeros 180 dias de incapacidad temporal que otorgo la EPS, sieli: |

mencionado concepto de rehabilitacion es favorable y con la condicion de que!:
“otorgue un subsidio equivalente a la incapacidad temporal que venia disfrutando ei

trabajador’®

De conformidad con las anteriores disposiciones, la Corte ha consolidado un ]
precedente, segun el cual el pago de las incapacidades laborales por enfermedades:’ |

generales que se causan a partir def dia 181 depende o corre por cuenta de la AFP,} -

hasta tanto el trabajador se recupere o su enfermedad sea valorada por la junta dei:

7 tbid.
# Articulo 30, Decreto 2463 de 2001.
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calificacion de invalidez. Ello, por cuanto no es posible dejar desprotegido al
frabajador y las normas deben interpretarse de conformidad con el principio de
solidaridad®.

Ahora bien, a parfir de la entrada en vigencia del Decreto Ley 19 de 2012, mds
conocido como “Ley Anti framites” el escenario vario. Las ebligaciones de cada una
de las partes, en su ésericia, se mantuvo iqual, pero las responsabilidades y
cargas fueron diferentes. En efecto, el articulo 121, por ejemplo, le atribuyo a
los empleadores la responsabilidad de gestionar directamente el pago de esas
prestaciones, para evitar que fueran los trabajadores quienes asumieran esas
diligencias, pues se trata de personas que no estan en las mejores condiciones
de salud. La norma prohibe trasladarles a los afiliados dicha carga y advierte
que, para efectos laborales, estos deben informarle a su empleador sobre la
expedicion de la respectiva incapacidad o licencia.

Ef arficulo 142 adicioné dos parrafos al articulo 41 de la ley 100 de 1993, relacionado
con el procedimiento relativo con la calificacion de invalidez, pero que tendra efectos
directos en el reconccimiento y pago de las incapacidades. Al tenor literal de la
mencionada norma,

“Para los casos de accidente o enfermedad comun en los cuales exista concepto
favorable de rehabilitacion de la Entidad Promotora de Salud, la Administradora de
Fondos de Pensiones postergara el tramite de calificacion de Invalidez hasta por un
término maximo de frescientos sesenta (360) dias calendario adicionales a fos
primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal reconocida por la Entidad
Promotora de Salud, evento en el cual, con cargo al sequro previsional de invalidez y
sobrevivencia o de la entidad de prevision social correspondiente que lo hubiere
expedido, la Administradora de Fondos de Pensiones otorgard un subsidio
equivalente a la incapacidad que venia disfrutando el trabajador.

Las Enfidades Promotoras de Salud deberan emitir dicho concepto antes de
cumplirse el dfa ciento veinte (120) de incapacidad temporal y enviarlo antes de
cumplirse el dia cientd cincuenta (150), a cada una de las Administradoras de
Fondos de Pensiones donde se encuentre afiliado el trabajador a quien se le expida
el concepto respectivo, segin corresponda. Cuando la Entidad Promotora de Salud
no expida el concepto favorable de rehabilitacion, si a ello hubiere lugar, debera
pagar un subsidio equivalente a la respectiva incapacidad temporal después de los
ciento ochenta (180) -dias iniciales con cargo a sus propios recursos, hasta cuando
se emita el correspondiente concepto”

De conformidad con la mencionada disposicion, la normatividad vigente sobre
incapacidades mantuvo en cabeza de las AFP, la posibilidad de postergar el tramite
de calificacion de invalidez hasta por 360 adicionales a aquellos 180, iniciales. Eso

€7 .

° Al respecto pueden consultarse, entre otras, las sentencias T-980 de 2008 (M.P. Jaime Cérdoba); T-820 de 2008 (M.P. Gabrigl
Eduardo Mengoza); T-137 de 2012 {M.P. Humberto Sierra) y T-263 de 2012 {M.P. Jorge Ivan Palacio).
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significa que, “en principio, que las AFP siguen siendo las responsables del pago de
las incapacidades que superen 180 dias”.

La sentencia T-333 de 2013 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), recoge las principales

modificaciones que introdujo el Decreto Ley 19 de 2012. En aquella ocasion, la Corte |-
advirtié que el régimen para el reconocimiento y pago de las incapacidades laborales ..

sique siendo el mismo, salvo que las EPS asumiran por su cuenta el pago de las
incapacidades laborales superiores a 180 dias cuando sea por su negligencia o
culpa, que se retrase la emision del concepto médico de rehabilitacion. A
continuacion, se sintetizan las pautas vigentes:

- Las incapacidades por enfermedad general que se causen desde entonces y |- |

hasta el dia 180 deben ser pagadas por la EPS (Ley 100 de 1993, articulo 206). En
todos los casos, corresponde al empleador adelantar el tramite para el ;

reconocimiento de esas incapacidades (Decreto Ley 19 de 2012, articulo 121).

]

- La EPS debera examinar al afiliado y emitir, antes de que se cumpla el dia 120 j

de incapacidad temporal, el respectivo concepto de rehabilitacion. EI mencionado -
concepto debera ser enviado a la AFP antes del dia 150 de incapacidad (Decreto |

Ley 19 de 2012, articulo 142).

- Una vez reciba el concepto de rehabilitacion favorable, la AFP debera

postergar el tramite de calificacion de la invalidez hasta por 360 dias adicionales, -
reconociendo el pago de las incapacidades causadas desde el dia 181 en adelante,
hasta que el afiliado restablezca su salud o hasta que se dictamine la pérdida de su

capacidad laboral (Decreto 2463 de 2001, articulo 23).

- Si el concepto de rehabilitacion no es expedido oportuuamnente, sera la EPS la
encargada de cancelar las incapacidades que se causen a partir del dia 181. Dicha
obligacion subsistira hasta la fecha en que el concepto médico sea emitido.

- Si el concepto de rehabilitacion no es favorable, la AFP debera remitir el caso -
a la junta de calificacion de invalidez, para que esta verifique si se agoté ef proceso .

de rehabilitacion respectivo y, en ese caso, califique la pérdida de la capacidad

laboral del afiliado. Si esta es superior al 50% y el trabajador cumple los demas
requisitos del caso, la AFP deberad reconocer la pension de invalidez respectiva. Si;-
es menor del 50%, el trabajador debera ser reintegrado a su cargo, o reubicado en' |

uno acorde con su situacion de incapacidad'®.” Lo

La Universidad de Caldas efectllo pagos a los senores identificados con cedula
N0.13.890. XXX por $50.023.563, No0.10.278. XXX por $13.065905 y a

No0.10.255. XXX por $914.088, por concepto de incapacicdades por enfermedad

¢ Puntos de texto extralido de |a Sentencia T-333 de 2013.

29

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000

» cor@contraloria.gov.co swww.contraloria.gov.co « Bogotd, D. C., ‘Colombia » . ,



(@ cormmaomis s

general a partir del dia 181, segun los siguientes documentos, pagos que le
correspondia realizar a las EPS o AFP seglin el caso asf:

« Planilla Incapacidades Recobro Dacente con cedula No.13.880. XXX cancelados
a partir del 25/09/14 al 30/06/16 por $50.023.563.

« Comprobante de Regresion Periodo Némina del 15/09/15 al 28/02/17 del sefior
con cedula No.10.278.XXX por $13.065.905.

= Reporte Acumulado Mensual Conceptos de Nomina del sefior identificado con
cedula No. 10.255. XXX carrespondiente a los meses de agosto, septiembre y
octubre de 2013 por $914.088.

De manera complementaria el Jefe de la Oficina de Gestion Humana de la
universidad suscribié ACTAS DE COMPROMISO con los sefiores identificados con
ceédula No.13.890.XXX y No0.10278 XXX de fechas 29/09/14 y 11/05/16
respectivamente, con el propdsito de hacer la devolucion de los dineros cancelados
por la universidad correspondiente a incapacidades superiores a 180 dias.

La CGR como parte de su labor auditora y a efectos de dilucidar la situacion valord
la Resolucion No. 595 de 2016 Manual de funciones de funcionarios de la
Universidad de Caldas y no se evidencio en ninguna de sus funciones la competencia
y la facultad al Jefe de Oficina de Gestion Humana para avalar esos pagos y suscribir
y firmar estas actas-ds com"promlso en tal sentido, de los hechos descritos se pudo
constatar:

» De acuerdo con informacion que reposa en la hoja de vida, se constaté que
al seffior con cedula No0.13.830.XXX, le fue reconocido el pago de
incapacidades superiores a los primeros 180 dias, a la cuenfa bancaria
relacionada por el afiliado en la AFP, con primer pago el 28/10/14 retroactivo
desde el dia 181 de incapacidad, segln oficio del 27 de febrero de 2015 folio
377 y con oficio de fecha del 06/10/2015 de Proteccidon Pensiones y Cesantias
certifican las incapacidades causadas y pagadas directamente al senor en
mencion, desde octubre de 2014.

+ De igual forma, se encontré por parte del equipo auditor oficio BZ2017-
2018355-0527774 del 24/02/2017 de COLPENSIONES, a través del cual
informan que fue recibida de forma satisfactoria el reconocimiento de subsidio
por incapacidad del sefior con cédula No.10.278. XXX, trasladado al area
competente para dar el tramite.

¢« En cuanto al senor con cédula 10.255.XXX, de acuerdo con el reporte de ia
EPS COOMEVA no reconocit a la universidad este pago, argumentando que:
“La incapacidad acumuld 180 dias, debe remitirsé a la Administradora de
Fondo de Pensiones del afiliado. (Art. 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo)”.
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Efectuado el andlisis a toda la situacidén anterior se concluye por parte de la CGR:

1. Las normas, disposiciones jurisprudenciales y/o doctrinales expuestas, tanto por
la Universidad como por la CGR, determinan de manera clara y contundente que
el pago de las incapacidades superiores a 181 dias son exigibles en su pagoe a
la Administradora de Fondos de Pensiones AFP correspondiente.

2. Ahora bien, se desprende del analisis realizado, que en caso que esas entidades
por alguna circunstancia dilaten o sean inoportunas en los pagos, Decreto Ley
19 de 2012, articulo 121 corresponde a! EMPLEADOR honrar esas
exigibilidades a efectos de cubrir al EMPLEADO dado el ESTADO DE
INDEFENCION en que se encuentra.

3. De darse el caso, de pago por parte dei EMPLEADUOR, Una vez realizado dicha
erogacion debe proceder con la debida diligencia, en proteccién de los recursos
fiscales institucionales, a realizar los cobros y recobros correspondientes
utilizando los medios mas adecuados y expeditos para ei efecto.

La Universidad responce en 4 documentos y en los siguientes términos a los

interrogantes presentados en recurrentes comunicaciones:

l‘f(' ) _)
RESPUESTA No.1

“1. No existe norma que permita la cancelacion de las incapacidades superiores ‘
a 180 dias ni procedimiento establecido por la Universidad para aplicar en estos :.

casos.

Es cierto que la oficina de Gestion Humana ha cancelado las incapacidades |

superiores a 180 dias, pero no es cierto que esto se haya efectuado sin lineamientos,

por cuanto tenemos que el dia 28 de agosto de 2014 por medio del oficio No. 13796

de la Secretaria General de la Universidad de Caldas, la cual emitié concepto juridico |

{...), en respuesta a una pregunta elevada a dicha dependencia, para desvincular al

sefior (...), quien se encontraba proximo a cumplir los 180 dias de incapacidad, alo |

que respondi¢ la Secretaria:

“(...) En todo caso, el empleador no podra dar por terminado la vinculacion de la ¥

persona incapacitada hasta tanto no exista concepto favorable de rehabilitacion por

parte de la EPS y autorizacién del Ministerio del Trabajo para poder terminar su .

vinculacion o haber sido reconocida su pensioén de invalidez.”

Por tal razén, la Oficina de Gestién Humana ha procedido a acatar la instruccion de 3

la Secretaria General de la Universidad.

Es importante mencionar que los trabajadores cuando presentan incapacidades
prolongadas se encuerifran en un estado de indefension, es asi como las |

posiciones jurisprudenciales han sostenido en reiteradas ocasiones que no se n
puede desvincular a los empleados en esta situacién, con el fin de que la persona |

incapacitada no interrumpa el tratamiento, el acceso a la atencién médica y mucho |
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menos afectar al trabafador incapacitado al no percibir sus' medios de subsistencia,
bien sea a fravés del salario, o de la pension de invalidez, si a ella tiene derecho.

Sélo en caso extremo la vinculacién puede ser terminada por justa causa, cuando el
frabajador no recupere su capacidad laboral y asi fo determinen los dictamenes
médicos tras el tratamiento y rehabilitacion inteqral o se compruebe la
imposibilidad de su realizacion o como se dijo anferiormente, cuando le haya sido
reconocida la indemnizacion o pension por invalidez, asi fo ha establecido la Corte
Constitucional en las sentencias T-504 de 2008 y en la T-613 de 2011, en la cual se
establecié el Derecho a la estabilidad laboral Reforzada de personas en Estado de
Debilidad Manifiesta por razonhes de Salud.

Sequn concepto 'del Ministerio del Trabajo, de acuerdo a fundamentacion legal
existente ha manifestado lo siguiente:

El numeral 15 de! Articulo 62 del Codigo Sustantivo del Trabajo, subrogado por
el Articulo 7° del Decrefo 2351 de 1965, establece como justa causa de
terminacion del contrato de frabajo en el sector particular, la siguiente:

‘L a enfermedad contagiosa o cronica del trabajador, que no tenga caracter de
profesional, asi como cualquier otra enfermedad o lesion que lo incapacite para
el frabajo, cuya curacion no haya sido posible durante ciento ochenta (180}
dias. El despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de
dicho lapso y no exime al patrono de las prestaciones e indemnizaciones
legales y _convencionales derivadas de la enfermedad.” (Subrayado y
negrillas fuera de texto original)

Sin embargo, lo anteriormente dispuesto no es aplicable cuando se trate de
una incapacidad superior a 180 dias generada por enfermedad profesional o
accidente de lrabajo, en el entendido que en el Sistema General de Riesgos
Profesionales la incapacidad superior a 180 dias no es justa causa para la
ferminacion del contrato de trabajo unilateralmente por el empleador.

En este evento, de conformidad con lo previsto en el Articulo 4°de la Ley 776
de 2002, el empleador esta en la obligacion, si e! trabajador recupera su
capacidad de trabajo, de ubicarlo en el cargo que desempefiaba o a
proporcionarle un trabajo compatible con sus capacidades y aptitudes, para lo
cual deberan efectuar los movimienfos de personal que sean necesarios.’?

T

http://www. mintrabajo.gov.co/preguntas-frecuentesfincapacidad/262-12-se-puede-despedir-a-un-trabajador-con-una-

incapacidad-de-arigen-profesjonal-superior-a-180-dias .htm!
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2. No se evidenci6 una garantia real (pagaré, letra o péliza) que respalde lo
recursos pagados por la Universidad a los sefiores con cédula
No0.13.890.XXX y No.10.278. XXX

Al respecto el articufo 422 del Cédigo General del Proceso dice lo siguiente:

“Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y
exigibles que consten en _documentos _que provengan. del deuydor o de su
causante y constituyan plena prueba contra él, o las gue emanen de una
sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de ofra
providencia fudicial que tenga fuerza ejecutiva conforme a la ley, o de las
providencias que en procesos contencioso - administrativos o de policia aprueben
liquidacion de costas o sefalen honorarios de auxifiares de la justicia.

Los documentos suscritos con los sefiores con cédula No.13.890.XXX vy
No0.10.278.XXX contienen los requisitos enunciados por el Articulo 422, es
decir, contienen una obligacion clara, expresa y exigible y ademas son Ley
para las partes, alcance legal que le ha dado el Legislador en fa disposicion
anteriormente enunciada. Es claro que los documentos en referencia prestan merito
ejecutivo, por lo tanto en el momento que se requiera se podré ecudir a la via judicial
para hacer valer los derechos alli establecidos a favor de la Universidad.

Es necesario tener en cuenta que la Oficina de Gestion Humana no esta generando

un detrimento patrimonial, puesto que atn nos encontramos en los términos de Ley | |

para adelantar mas gestiones de las que se han venido realizando y/o reclamaciones |
administrativas al respecto, segun lo dispuesto en la Ley 1438 de 2011: o

ARTICULO 28. PRESCRIPCION DEL DERECHO A SOLICITAR REEMBOLSO |
DE PRESTACIONES ECONOMICAS. Ef derecho de los empleadores de solicitar i
a las Entidades Promotoras de Salud ef reembolso del valor de las prestaciones | |
econdmicas prescribe en el término de fres (3) arfios contados a partir de la fecha | |

en que el empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.

Asi las cosas, la administracién de la Universidad cuenta con término trienal para i! |
hacer los recobros respectivos.” S 3

3. El jefe de la Oficina no cuenta con las facultades para firmar dichos ]
documentos. -

“ a Universidad de Caldas, no tiene un procedimiento frente a la suscripcion de |
acuerdos de pago con sus empleados, los Jefes de esta Dependencia dentro de i
sus gestiones y proteccion de los recursos publicos han suscrito  este tipo de | |

documentos, el cual tiene alcances y efectos juridicos, todo con el animo de = |
salvaguardar los recursos de la entidad. b
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Dentro de las gestiones efectuadas en aras de recuperar lbs valores cancelados por
concepto de incapacidades, fue asistir al Ministerio del Trabajo, la Jefe de Gestion
Humana, la contratista encargada de incapacidades y /a Profesional Universitario,
funcionarias de esta Dependencia, donde nos reunimos (...} y la Coordinadora de
Inspectores de Trabajo, donde rafificaron la recomendacion de la suscripcion de
acuerdos de pago para que sirvan de mérito gjecutivo. '

La gestion del cobro, también se encuentra dentro de la misma gestion publica, a la
que se encuentran lfamados los funcionarios ptiblicos, donde se pueden encontrar
multiples soluciones para hallar los medios mas convenientes, y que para el caso en
comento, fue la de suscribir con los funcionarios con cédula No.13.890.XXX vy
No.10.278. XXX, el Acta de Compromiso suscrito por las partes.

Ademas como se expresé anteriormente, al no poder desvincularlos por su
proteccion especial, nos vimos en la tarea de establecer un mecanismo para la
recuperacion de estas prestaciones econodmicas en el momenfo que les sea
reconocida bien sea su indemnizacion o pension por invalidez.

La Resolucion NO.SOO de 2015 —Manual de Funciones — al amparo del cual se
suscribio el Acuerdo de Pago con el sefior con cédula 10.278.xxx, establece entre
otras las siguientes funciones del Jefe de Gestion: “

111

‘5. Analizar y evaluar el manejo de las situaciones administrativas, garantizando el
cumplimiento de fa normatividad aplicable en materia de gestion del empleo ptblico
en aras de proveer continuidad, eficacia y eficiencia en el desarrollo de las
actividades académicas y administrativas de la institucion. _(Subrayado y
negrillas nuestras).

8. Apoyar la administracion de la nomina de los funcionarios y contratistas de la
Universidad de Caldes, cen el fin de garantizar exactitud y oportunidad en los
pagos.”

Respuesta No. 2

“Si bien, segin lo estipufado en los articulos 206 de fa Ley 100 de 1993, 227 del CST
y el 23 del Decrefo 2461 de 2001, el trabajador incapacitado tiene derecho a que la
E.P.S. a la cual se encuentre afiliado, le reconozca y pague las incapacidades
laborales generadas por enfermedad de origen comun hasta el dia 180 y a partir del
dfa 181, el pago de dicha prestacion se encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a
la cual se encuentra afiliado el trabajador, es importante fraer a colacion los criterios
jurisprudenciales, que en busca de la proteccion de los trabajadores en estado de
debilidad manifiesita han sostenido la NO desvinculacion laboral de estos, asi lo ha
manifestado la corte, con el fin de que la persona incapacitada no interrumpa ni el
tratamiento, ni el acceso a la atencion médica y mucho menos dejar al trabajador
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afectado en su capacidad laboral sin percibir los medios de subsistencia, bien sea a
través del salario, o de la pensién de invalidez, si a ella tiene derecho.

(...)

La Secretaria General de la Universidad de Caldas a peticion de la oficina de Gestion
Humana ha dado conceptos juridicos frente a las incapacidades superiores a 180
dias y fa terminacién del vinculo laboral mediante oficio No 15726 del 30 de
noviembre de 2012 conceptud:

(...) “La Universidad de Caldas, las empresas de servicios temporales o
cualquier ofra persona (hatural o juridica) que funja como empleador y que
proceda a desvincular a un trabajador que ha sufrido una enfermedad o un
accidente durante la relacion laboral que le impide el ejercicio de sus
funciones, desconoce el orden juridico al omitir el cumplimiento de la
proteccion laboral reforzada que por mandato constitucional se vierte en el
trabajador en tales condiciones’.

(-..)

Si bien es cierto que con los sefiores con cédula Nros. 13.890. XXX y 10.278. XXX se
suscribieron actas de compromiso, con el fin de garantizar la recuperacion de los
dineros entregados por la Universidad a ellos, mientras que se adelantaba el tramite

ante las distintas entidades para el reconocimiento del mismo y posterior a eflo siel | |
concepto de recuperacion fuera desfavorable pension de invafidez, cabe resaltar que | |

NO se puede hablar de un detrimento patrimonial, en tanto que, se han adelantado

tramites pertinentes administrativos con el fin de obtener la recuperacion y garantia |
de estos pagos, ademas aun nos encontramos dentro def término para adelantar fos
mecanismos judiciales pertinentes, si fuese necesario, para recuperar [os dineros | |

pagados.

En cuanto a la observacion sobre el oficio de la Administradora de fondos de . |
pension, Proteccion, con fecha del 27 de febrero de 2015, con recibido de la oficina
de Gestion Humana del 06 de marzo del mismo afio, el cual reposa en la hoja de
vida del sefior 13.890. XXX, donde se le manifiesta que se le va a reconocer las ==

incapacidades superiores a 180 dias, le informamos que esta administracion no
tenia conocimiento de fa existencia de este oficio, sin embargo, el mes de junio de
2016, se suspende el pago al sefior con cédula 13.890.XXX por cuanto fuimos |
notificados del reconocimiento de la pension por invalidez por parte de AFP @

Proteccion.

Es importante dejar claridad, que la Universidad de Caldas actu¢ bajo el principio y
los postulados de la buena fe, buscando garantizar los derechos faborales y -

fundamentales del empleado que se encontraba en una situacion de debilidad

manifiesta, como lo ha ordenado la Jurisprudencia relacionada anteriormerite.
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De manera contraria a la actuacion del sefior con cédula 13.890 XXX, como se deja
enfrever es de caracter doloso y de mala fe, tan es asi que no autorizé al AFP
Proteccion, que el pago del refroactivo pensional por invalidez fuera pagado al
empleador, como consta en respuesta al derecho de peticion recibida el 22 de
febrero del presente afio, la cual se anexa con este documento.

La Universidad de Caldas, por medio de la oficina de Gestion Humana y Tesoreria
han adelantado los tramites para el cobro coactivo del acta suscrita con el Sefior con
cédula 13.890.XXX; gunque los resultados atin no son favorables, no se puede
hablar de hallazgo fiscal en fodo, puesto que atn estamos dentro de los términos
para adelantar la acciones juridicas y administrativas para lograr la devolucion o
recuperacion de estos dineros.

Frente a la observacion sobre el oficio BZ2017-2018355-0527774 del 24 de febrero
de 2017 de Colpensiones, el cual hace mencion al tramite del sefior con cédula
10.278 XXX de la sigufente manera.

{...) "En respuesta a su pelicion radicada como se indica en la referencia,
en la que solicita "estado del tramite de reconocimiento de subsidio por
incapacidad”, ha sido recibida de forma salisfactoria, y sera enviada al
area competente para dar trémite a su peticion”

De acuerdo a !o gnteriosr, se entiende que la peticion que se realiz6 a
COLPENSIONES fue recibida de forma satisfactoria y se le daria tramite, pero se
debe ACLARAR que la peticion era la de dar informacion sobre el “estado del tramite
de reconocimiento de subsidio por incapacidad” peticion frenfe a la cual se recibié
respuesta no satlisfactoria, el dia 6 de marzo de 2017 por _medio del oficio
BZ2017 2055320-0531661, en la cual informan que la peticion solicitada se
encuentra sometida a reserva y no reposa autorizacion del afiliado para dar
conocimiento de fa misma a terceros; ademas se ha requerido en reiteradas
ocasiones a la esposa del Sefior Corles Carillo, para que informe el estado del tramite,
a lo cual nos ha dado respuesta de que, al dia de hoy no hay reconocimiento del
subsidio por parte de la AFP respectiva.”

Respuesta No. 3.~ .
(-

‘Frente a lo planteado por la Contraloria, consideramos que esta realiza una
interprefacion ftaxativa de la norma, sin fener en cuenta otros aspectos
Jurisprudenciales, indispensables cuando se ftrata de persohas con profeccion
especial, desde la teoria del daro patrimonial o fiscal, la misma Conlraloria General
de la Republica, en concepto No. 80112 EE15354 establecio:

‘En estos supuestos puede presentarse divergencia de interpretaciones
sobre una norma y cada unha de esas interpretaciones puede implicar una
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consecuencia distinta. Por lo tanto es posible que si se juzga la actuacion de
fa_administracion desde una_interpretacion distinta a la que ésta acogio,
parecera que se habra causado un dafio patrimonial al Estado. Estos casos
que podriamos denominar como «casos dificiles» deben ser cuidadosamente
estudiados y ampliamente sustentados por los funcionarios encargados de
establecer la responsabilidad fiscal. Creemos que el critetio para decidirios es
el siguiente: ces plausible la interpretacién juridica que realizé la
administracion? Si la interpretacion que realizo la administracion es plausible,
fa actuacion debe entenderse como licita y por lo tanto no puede decirse que
exista un dafio. Contrario sensu, sf la interpretacion no es plausible se habra
causado un dafo”. (...}

Respuesta No. 4

“Volvemos hacer mencion de la normatividad y jurisprudencia aplicable en 10s casos !
de incapacidades superiores a 180 dias; segun lo estipulado en los articulos 206 de

la Ley 100 de 1993, 227 del CST y el 23 del Decreto 2461 de 2001, ef trabajador |

incapacitado fiene derezho a que la E.P.S. a la cual se encuentre afiliado, le .
reconozca y pague las incapacidades laborales generadas por enfermedad de origen |-
comun hasta el dia 180 y a partir del dia 181, ef pago de dicha prestacion se | |
encuentra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afiliado el trabajador;,
es importante fraer a colacion los criterios jurisprudenciales, que en busca de la = |
proteccion de los trabajadores en estado de debilidad manifiesta han sostenido la

NO desvinculacion laboral de estos, asi lo ha manifestado la corte, con el fin de que | |

la persona incapacitada no interrumpa ni el tratamientfo, ni el acceso a la atencion ..

médica y mucho menos dejar al trabajador afectado en su capacidad faboral sin |

percibir los medios de subsistencia, bien sea a través del salario, o de fa pension de

invalidez, si a ella tiene derecho.”

(...) “los pagos realizados al sefior con céedula 10.255. XXX (...), se realizaron |’
partiendo de conceptos plausibles, es decir situaciones de las que se tienen = |

expectativas reales, como lo es en esle caso la recuperacion de estos dineros; tan |

es asl que COLPENSIONES tiene estipulado el tramite administrativo para realizar '
la gestion de pago de las incapacidades, tiene fos formatos establecidos para | |
efectuar dicha gestion por parte del Empleador, teniendo en cuenta dichos i: |
lineamientos e instrucciones estamos llenando fos documentos necesarios y | |

estamos dentro del término para realizar la gestion y recuperar o pagado.

Para la Universidad de Caldas es importante dejar claro que la Oficina de Gestion
Humana no hizo el pago de las incapacidades superiores a 180 dias desconociendo
fa normatividad vigente, todo lo contrario, se ha obrado teniendo en cuenta fodos fos

fineamientos juridicos y administrativos, buscando fa garantia de los recursos |, |
pablicos, sin menoscabar los derechos laborales y fundamentales de los | !

trabajadores implicados »n esta observacion.”

(..
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‘Reiteramos nuevamente que hablar de hallazgo fiscal implica la existencia de una
conducta dolosa o gravemente culposa de quienes realizan gestion fiscal, situacion
que no_ha sucedido_por cuanto la Oficina de Gestion Humana ha actuado en el
ampaflo de un Estado de Debilidad manifiesta por parte de quienes se encuentran o
Se enconfraron en una incapacidad supetior a 180 dfas (Estado de Debilidad
manifiesta protegido en diferentes pronunciamientos de Corte Constitucional).”

Analisis de las Respuestas por parte de la CGR.

La universidad en la respuesta acepta que esta cancelando las incapacidades
superiores a 180 dfas, haciendo alusion al concepto juridico expedido por la
Secrelaria General mediante oficio 13796 del 2014, este concepto hace unas
consideraciones respecto a la gestion que se debe adelantar en cuanto a las
incapacidades que superen los 180 dias.

En lo referente a los conceptos juridicos que se citan y que fueron emitidos por la
SECRETARIA GENERAL DE LA UNIVERSIDAD y que eslablecen de manera
explicita que los funcionarios que presenten esa situacién de incapacidad no se
pueden desvincular, se aclara de manera enfatica por parte de este organismo de
control que en ningln momento ha solicitado que se desvinculen los sefiores con
cédula No.13.890.XXX y N0.10.278.XXX, ya que la Sentencia T-920/09 en uno de
sus apartes establece “.../a ley le impone al empleador el deber de mantener el
vinculo laboral con el trabajador mientras dure la incapacidad, debiendo continuar
con su obligacidn de realizar, durante ese periodo, los respectivos aportes a salud,
pensiones y riesgos profesionales. En efecfo, el articulo 26 de la Ley 361 de 199772,
al ttempo que consagra expresamente la proteccion laboral reforzada del trabajador
incapacitado”.

Sentencia T-504 de 2008 °“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DEL
DISCAPACITADO-Proteccion superior”

()

‘Puede colegirse, entonces, que la jurisprudencia constitucional ha extendido el
beneficio de profeccion laboral reforzada a favor, no solo de los empleados
discapacitados calificados como tales, sino a fodos aquéllos que padecen de
deterioros en su estado de salud que comprometen su desenvolvimiento funcional.
En efecto, en virtud de la aplicacion directa de la Constitucion, constituye un trato
discriminatorio el despido de un empleado en razén de la enfermedad por él
padecida, frente a la cual procede la tutela como rmecanismo de proteccion.”

12 Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con mitacidn y se dictan otras disposiciones.
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Sentencia T-613 de 2011

“DERECHO A LA ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE PERSONA EN

ESTADO DE DEBILIDAD MANIFIESTA POR RAZONES DE SALUD-“...

“ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA-Ineficacia del despido sin autorizacion ;
previa y expresa del Minjsterio de Proteccion Socia/TRABAJADOR | |

DISCAPACITADO-Pago de indemnizacién no convierte el despido eficaz sino se ha

hecho con previa autorizacion del Ministerio del Trabajo”...

“DERECHO AL MIN!M(B VITAL Y ESTABILIDAD LABORAL REFORZADA DE

PERSONAS CON DISCAPACIDAD"...

“4.5. ... es posible concluir que en virtud del derecho a la estabilidad laboral
reforzada, ef trabajador que se encuentre en una situacion de debilidad manifiesta |

como resultado de la grave afectacion de su salud, tiene derecho a conservar su .
frabajo, a no ser despedido en razén de su situacion de vulnerabilidad y a .

permanecer en él siempre que Sea posible y haya cumplido de manera adecuada
sus funciones, hasta que se configure una causal objeffiva que amerile su :

desvinculacion laboral, previa verificacion y autorizacion de la autoridad laboral

correspondiente. En caso de que se omita este presupuesto, por via de interpretacion | :
jurisprudencial la Corte Constitucional ha considerado procedente la solicitud de

reintegro por tutela.’”

De igual forma, la entidad en la respuesta manifiesta que “...segtin lo estipulado en

los articulos 206 de la Ley 100 de 1993, 227 del CST y el 23 del Decreto 2461 de

2001, el trabajador incapacitado tiene derecho a que la E.P.S. a la cual se encuentre
afiliado, le reconozca y pague las incapacidades laborales generadas por''
enfermedad de origen comun hasta el dia 180 y a partir del dia 181, el pago de dicha |.
prestacion se enctientra a cargo de la respectiva A.F.P. a la cual se encuentra afjliado =
el trabajador,...” en este punto, es claro, que el responsable del reconocimiento del

pago de incapacidades es la AFP a partir dei dias 181 y no es la universidad.

De nuevo se reitera que en ningdin momento la CGR, observo que se desvinculen |=

los sefiores con cédula Nro. 73.890. XXX y 10.278 XXX, ya que la Sentencia T-\

920/09 en uno de sus apartes establece “.../a ley le impone al.empleador el deber de |

mantener el vinculo laboral con el trabajador mientras dure la incapacidad, debiendo .

continuar con su obligacion de realizar, durante ese periodo, los respectivos aportes . |
a salud, pensiones y riesgos profesionales. En efecto, el articulo 26 de la Ley 361 de
19974, al tiempo que consagra expresamente la proteccion laboral reforzada del

trabajador incapacitado”.

Ver sentencia T-819 de 2008 y T-121 de 2011.

" Por la cual se establecen mecanismos de integracion social de las personas con limitacién y se dictan otras disposiciones. i@ .
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Ahora bien esboza ta entidad que ha sido eficiente en su gestion de cobro y que por
ende no existe DANO PATRIMONIAL AL ESTADO y manifiesta “...NO se puede
hablar de un detrimento patrimonial, en tanto que, se ‘han adelantado tramites
pertinentes adminisirativus con el fin de obtener la recuperacion y garantia de estos
pagos, ademas aun nos enconiramos dentro del término para adelantar fos
mecanismos judiciales pertinentes, si fuese necesario, para recuperar los dinetos
pagados.”, al analizar la situacién se encuentra;

Al senor con cédula No.13.890.XXX la AFP PROTECCION le realizo los pagos
por estos conceptos en el lapso comprendido desde el 29/10/14 hasta 30/07/15
segln certificacion de Proteccién Pensiones y Cesantias , sin que a la fecha se
tenga referencia de alguna accidén CIERTA de parte de la Universidad EN POS
DE RECUPERAR los emolumentos doblemente cancelados, denotandose una
INEFICIENCIA E INEFICACIA FISCAL , toda vez que desde octubre 6 de 2015
PROTECCION inferms a la Universidad de los pagos realizados.

En el caso del senor con cedula 10.278. XXX, COLPENSIONES traslado al area
competente para el tramite del reconocimiento de subsidio por incapacidad seguln
oficio BZ2017-2018355-0527774 del 24/02/2017, sin que se observe otra
actuacion.

Al sehor con cédula 10.255.XXX, segln reporte de EPS COOMEVA NO
RECONOCIO a la universidad este pago, argumentando que: “La incapacidad
acumulo 180 dias, debe remitirse a la Administradora de Fondo de Pensiones del
afitiado. (Art. 227 del Codigo Sustantivo del Trabajo)”. Pero al vaiorar la situacion
se observa que esta accion data de hace 3 anos y 7 meses sin que se tenga
noticia de accién de recobro frente a la AFP.

Al valorar cada uno de los eventos La CGR pudo confirmar y concluir:

De acuerdo con informacion que reposa en la hoja de vida, se constatd que al
sefnor con cédula No.13.890.XXX, le fue cancelado doblemente la erogacion que
le era exigible a la AFP. Los pagos los hizo inicialmente la Universidad y después
la entidad AFP PROTECCION generandole al momento un Dafo Patrimonial a la
Universidad por $50.023.563.

La CGR no evidencia gestion fiscal efectiva por parte de la Universidad, debido a
gue después de dos afios de haber informado el fondo de pensiones a la
universidad, sobre el reconocimiento y pago de incapacidades superior a 180 dias
al sefior con cédula No.13.890.XXX, esto es el 27/02/2015 y luego el 6/10/2015,
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no ha iniciado acciones suficientes, pertinentes y conducentes para la
recuperacién de los recursos pagados generando una practica INEFICIENTE
PARA LA GESTION FISCAL en detrimento de la Universi dad

« Al sefior con cédula 10.255.XXX la Universidad le cancei6 ia suma de $914.088
en los meses de agosto, sepliembre y octubre de 2013 sin que a la fecha 3 anos
y 7 meses haya realizados los recobros correspondientes.

Dados los hechos ampliamente expuestos la CGR confirma el haliazgo
administrativo con incidencia fiscal en cuantia total de $50.937.651 y con presunta

incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 03: INCAPACIDADES PRESENTADAS EN FORMATO
DIFERENTE A LAS EPS (A-D)

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los prmcrp/os de tgualdad morahdad eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad. ..

LEY 42 DE 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero
y los organismos que lo gjerce

Articulo 8°- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la

eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos |

ambientales, de tal manera que permita determinar en la administracion, en un
periodo deferminado, que la asignacion de recursos sea la mas conveniente para
maximizar sus resultados; que en igualdad de condiciones de calidad los bienes y
servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se logren de manera
oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas. (...}

Concepto 10240 - 140206 -19 de mayo de 2011, Ministerio de la Proteccion
Social

“‘considera la Oficina que si bien la enfermedad constituye una justa causa para

ausentarse de las labores, dicha situacion debera ser acreditada a través de la |
incapacidad que expida el médico tratante de la EPS en la que se encuentre '
afiliado el trabajador; pues en caso conltrario, podria configurarse el incumplimiento .+
de la prohibicion establecida en el Articulo 60 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, i
cuyo texto sefiala: "4) faltar al trabajo sin justa causa de impedimento o sin permiso |’
del empleador, excepto en los casos de huelga, en los cuales deben abandonar el

lugar de trabajo”.

En el caso de las consultas y/o tratamientos con medicos particulares, no ao’scm‘osI :
alas EPS, las normas que regulan el Sistema General de Seguriciad Social en Salud, i

no han reglamentado nada respecto del tema de la trascripcion de incapacidades o'
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tratamientos, razon por la cual, éstas se haran bajo fos parametros establecidos
por las EPS, segun las oportunidades y mecanismos que deferminen su
aceptacion, situacion que nos lleva a senalar que sera la EPS quien entre a
determinar - en cada caso — las condiciones y aceptacién de los certificados
de incapacidad o tratamientos emitidos los médicos particulares.

En consecuencia, las faltas del trabajador a su lugar de trabajo podrian justificarse
siempre que la EPS respectiva, transcriba las incapacidades ordenadas por ef
medico pariicular, en caso contrario, podria quedar inmerso en una causal de
incumplimiento de sus protiubiciones u obligaciones.

Finalmente, es oportuno aclarar que el Articulo 40 def Decreto 1406 de 1999 aludido
en su comunicacion, efectivamente contempla la obligacion del empleador de asumir
las prestaciones econdmicas comrespondientes a los tres (3) primeros dias de
incapacidad laboral originada por enfermedad general, tanto en el sector publico
como en el privado, bajo el entendido de que dichas incapacidades son
ordenadas porla EPS correspondiente, pero no es aplicable la mencionada norma
cuahdo las incapacidades son ordenadas por médicos particulares y no han sido
franscritas.” Negrilla fuera de texto

DECRETO 2943 DE 2013 “Por el cual se modifica el paragrafo 1° del articulo 40
del Decreto 1406 ce 1999

“Articulo 1. Modificar el paragrafo 1° del articufo 40 del Decreto 1406 de 1999, el
cual quedara asi:

Paragrafo 1°. En el Sistema General de Seguridad Social en Salud seran a cargo de
los respectivos empleadores las prestaciones econdmicas correspondientes a los
dos (2) primeros dias de incapacidad originada por enfermedad general y de las
Entidades Promotoras de Salud a partir def tercer (3} dia y de conformidad con la
normatividad vigente.

CONCEPTO No. 20152300043081 DEL 09-11-15 de la Contaduria General de la
Nacion, respecto de la causacion de incapacidades establece:

“Las incapacidades no se deben causar en el momento que el funcionario hace llegar
el certificado de incapacidad, en cumplimiento del principio de causacion, ésfas se
deben causar una vez surjan los derechos y obligaciones, es decir cuando se cumpla
el tramite para ef reconocimiento de las mismas, a pattir de la autorizacion de la
prestacion economica por parte de la EPS.

El tréamite para el reconocimiento se refiere a un acto administrativo, es decir que el
empleador debe radicar en las respeclivas EPS las incapacidades que sus
empleados le presenten en papeleria oficial, buscando el reconocimiento econdmico,
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Las transcripciones de las incapacidades siguen siendo parte de los tramites que
estan a cargo de los afiliados. La transcripcion es un procedimiento en el que la EPS
genera una incapacidad que le fue recetada a uno de sus afiliados en papeleria no
oficial, debido a que se llevo a cabo en atencidn por urgencias, hospitalizacion,
SOAT, o por un prestador de servicios. En consecuencia, la validez de las
incapacidades suscritas por meédicos particulares depende de Jlas medidas
determinadas por la EPS, para reconocer incapacidades emitidas por médicos
particulares”

GUIA DE TRAMITES Y SERVICIOS DE GESTION HUMANA G-GH-751-Version 1
Reporte de Incapacidades.

Circular 000004 del 13 de mayo de 2016 emanada de Oficina de gestién Humana
“‘Las expedidas por atencién de pélizas o por atencion de Médicos Particulares,
deben ser transcritas por la EPS y tramitadas directamente por el funcionario,

presentarlas a su Jefe para que sean remitidas a fa Oficina de Gestion Humana, en
caso que no se transcriban por la EPS estos dias seran a cargo del Empleado”

La Universidad de Caldas ha recepcionado a sus funcionarios incapacidades
provenientes de médicos particulares que las EPS no han reconocido. De igual

forma, la Universidad realizd el pago de los salarios durante el fiempo no laborado,
asi:

Tabla No. 03
Relacion de Incapacidades en formato diferente de la EPS
CEDULA EPS BASE FECHA FECHA ! No. DIAS VALOR
INCIAL FINAL -

10,279, XXX SURA 3,082,325 | 08/04/15 24104115 17 1735318 | ||
24 337, XXX SURA 1,004,000 | 28/09/15 13110115 16 535,467 o
10,251, XXX SALUD TOTAL 3,260,667 | 09/12/15 1111215 3 326,067 |
30,320, XXX SALUD TOTAL 5,889,576 | 25/11/15 27111115 3 568,958

TOTAL 3,165,810

Fuente: Informacién suministrada por la Universidad de Caldas

Estos hechos se presentan por deficiencias de control interno, ausencia de |
procedimientos y controles adecuados que pueden generar pérdida de los recutrsos ;. |

al cancelar a los funcionarios por tiempo no laborado con incapacidades sin el fleno | |

de los requisitos legales, considerando que “las faltas del trabajador a su lugar de

trabajo podrian justificarse siempre Qque la EPS respectiva, franscriba las
incapacidades ordenadas por el médico particular, en caso contrario, podria quedar
inmerso en una causal de incumplimiento de sus prohibiciones y obligaciones”.

La Universidad en su respuesta, manifiesta que ha efectuado las gestiones

pertinentes de solicitud de transcripcion de las siguientes incapacidades: senora con
cédula No. 24.337. XXX, por 16 dias a la EPS SURA, la cual fue rechazada; la sefiora

43

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
« cgr@contraloria.qov.co swww.contraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia




(@) cormasonia

con cedula 30.320.XXX y el sefor con cédula No. 10.251.XXX por 3 dias cada uno
ala EPS Salud Total, dando respuesta desfavorable.

Respecto al caso del sefor con cédula 10.279.XXX se encuenira en proceso
jurisdiccional NURC: 1-2016-080298 (J2016-1131) en la Superintendencia de Salud
desde el 04/07/16, pues al negarse por parte de la EPS el,pago, se acudid ante esa
instancia, quien aun no dirime la situacion.

Analizada la respuesta de la entidad se observa que no desvirtla lo observado pues
acepta los hechos y allega autorizacion de descuento por ndmina de los funcionarios
identificados con cédula No. 24.337.XXX por 16 dias, y No: 30.320.XXX por 3 dias y
No. 10.251. XXX pos 3 dias; manifestando de manera adicional que se encuentra en
el termino de tres anos para solicitar el reembolso de estos recursos ante las EPS,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 28 de ta Ley 1438 de 2011.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 04: PRESCRIPCION DE INCAPACIDADES (A-D-F)

Ley 1438 de 2011 “Por medio de la cual se reforma el Sistema General de Seguridad
Social eny Salud y se dictan otras disposiciones”

‘Articulo 28. Prescripcion del derecho a solicitar reembolso de prestaciones economicas. El
derecho de los empieadores de solicitar a las Entidades Promotoras de Salud el reembolso
del valor de las prestaciones econdmicas prescribe en el término de tres (3) afios confados
a partir de la fecha en que ef empleador hizo el pago correspondiente al trabajador.”

Realizado el analisis a ia informacion suministrada por las EPS, se evidencio que la
Universidad de Caldas presenta una gestibn antieconémica en el cobro de
incapacidades con corte a 31/03/2014, como se detalla en ias siguientes tablas:

Tabla No. 04
Relacién de Incapacidades E.P.3. SANITAS

- DIAS
PRES
CRIT

DS

S

RESPUESTA ANALISIS RESPUESTA DE LA

FECHA OBSERV

INICIO

ESTADO DE
PAGD

VALOR ACION DE LA ENTIDAD Y VERIFICACIDN EN

FECHA FIN AUTORIZACION

ENTIDAD GESTION HUMANA

Se evidencid falta de

seguimiento y conirol en
el reporte de ausentisma.
El hecho que no fuese
reportada esta

Incapacid
ad at
parecer

no fue

Generade Liquida
clon :

(Pendiente

30,335 XXX 21/10/12 04/:11/_12 i‘ 15 |.53991985 EPS incapacidad, ne lo exime
- par 364,822 | ip 1ePOMECE | de la gestion de cobro y de
cobrar) pago Universid implementar  estrategias

para el seguimiento. Por
o tanio este registro se
valida en 'a observacidn

ad.

364,822
Fuente: Oficio LMDG-RM-0130 E.P.S. Sanitas Rad 2017ER0031282 Célculo: CGR
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Tabla No. 05
Relacién de Incapacidades E.P.S. CAFESALUD - SALUDCOOP

I
DiAs o. £STADG RESPUESTA ANALISIS RESPUESTA DE LT| [
No. ID FECHA 1 FECHA PRES |~ puroriza. | INCAPACID LiauinA- VALOR OnsER DE LA ENTIDAD ¥ VERFICACION EN |
NICIO FINAL il DOR AD No. CION VAGION ENTIDAD GESTION HUMANA .
Realizado el andlisis se
encontrd otro registro en el
misme mes del 24f10/12 al
26/10/12 correspondiente ala | !
2.951.X%X 31/10113 021113 1 352743511 1872837 Liquidada 18.900 incapacidad No. 1866635, por || :
! lo tanto, se medificd el No. De |
. Decreto dias prescritos de 3 a 1.5e 1
Pre}srac; 1406/1989 valida con prescripcidn de 1 0!
su:cr:e ti Art. 50 dia. '
bie dz Pardgrafo Realizado @ andlisis se [l i |
pago | "dL,DSS sncontrd otio registro en el '
(Favor | prmlqaefos mismo mes del 28/01/13 al .|
523100% | 31j0113 | 310113 1 31272005 | 1946834 | Liquidada sopra | T e de %?g;él?dgzrﬁ?f;ﬂ?:&‘;:; o
pu | Epetida | oo so valida este registio |
cobro) i:zﬁrgl de la observacian !
segtin cargo dal comgnlcada. — '
EPS Realizado el andlisis se i
empleadat. | o contié otro registro en el i
mismo mes del 17/03/14 al i
65,8304 21/03/14 210314 1 404062103 2290376 Liquidada 20,533 :n‘:-::fsg:iﬂ;z";os.p;;;é;gt;z;;ar i
o tanto se valida este registro v
de la observacion I
comunicada, ‘
TOTAL 59,445 N
Fuente: Oficio POR-CF-662943 E.P.S. Cafesalud Rad. 2017ER0031264. Elabord: Caleulos Equipo Auditer CGR o
S
Tabla No. 086 P
Relacion de Incapacidades NUEVA E.P.S. : "
Con . DiAs wea. | E5GAP causaL | - ANAEIE-ISERESPUEi:I’A |
ECHA CHA PRE: DENO 1 RESPUESTAD DE LA ENTIDADY. ;. |
No.1D NIGID FIN -CRI- BC | RS | babn | VALDR | mecono- | LacNTIDAD VERIFIGACIDN EN | 1
TOS ) N CVIENTD GESTION HUMANA_ 1
1
I
El trabajador tiene | Se cotgjo con el repoﬂ$ dé'i
relacionadas  dos fiquidacion de ndmina que: |
incapacidades ia en noviembre/i2 el pago‘
primera con fecha | fue de 30 dias sin regisfro ;
inicial del 231112 de incapacidad, | &n
g::; EZECEZ?:D -hasta e 171212, la | diciembre/tz sauéii al
23,1112 orinz2iz g 1043672 . 342000, siguiente vacaciones del 24/12f 2 a! !
12 106.XXX 1,710,000 dad sin ai incapacidad: fecha | 18/01/13, se pagd
pago Aporiante | inicial del 0812/12 | vacaciones y en eneroha
hasta el 08/01/13, | los dias restantes del Eas'
ambas vacacionas sin reglstrbld
incapacidades incapacidad. De amer‘_ :
tienen como causal | con registro de llqmds‘qéh'
— de no | e evidencis un descubhta |
reconocimiento el | de 6 dias en «f meé de
“page exclusive al mayo{13. Se indags| que\
Aportante”. 5i bien ta fecha de retiro iue‘ el‘
es cierno que al 10/08/13 segun
momento de | aplicative SARA. F&
generarse ia | enla cual pasaron mgs
incapacidad, se | 7 meses después de
encontraba Gltima  incapacidad p
:_;';5' éz 'Tago vinculado  a  la | hacer la gestion de dohr
08/12/1 05/01/13 a0 1051014 " 1.14p.0apf CXEMSVO Universidad ~ de | por are  de |, i
T2106.K%X ! ? o 1.710.000 dad sin 140,000 al Caldas, la causa de ﬁmverszgad ia cual rlo &'
page Aportante no reconocimiento | evidendid, por o tanto este
ya mencionada, se | registro se valida del |a
entiende  de las | observadidn comunicacda
incapacidades que | descontando los 6 i cLaﬁ
reciama ef que fusron descont ¢ §
empieado en el mes de mayy :
directamente 2013,
cuando cotiza como
independiente
1,482,000 ‘
TOTAL L
=

Fuente: Correo electronica PQR 550206 del 02/03/17 Nueva EPS. Calculps: CGR
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Valor total incapacidades prescritas en las ires (3) EPS $1.906.268.

Esta situacion se origino porla falta de gestién, seguimiento y control respecto de las
incapacidades otorgadas por las diferentes EPS, lo que ocasiona detrimento
patrimonial por $1.906.268.

Analizada la respuesta de la entidad se determina que la misma no logra desvirtuar
la situacion con sus argumentos, por cuanto se evidenci6 otros registros en el mismo
mes con incapacidades ya asumidas por el empieador, denotandese la falta de
gestion de cobro y de seguimiento al ausentismo de los funcionarios, generando
pérdida de recursos.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
$1.906.268 y presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 05: COMISION DE ESTUDIOS — PORCENTAJE (A)

Acuerdo No. 040 del 15/11/2012 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 023
de 2010, que a su vez modifico el Acuerdo 021 del 2002 Estatuto Docente”

“ARTICULO PRIMERO: Modificar el articulo 1° del Acuerdo 23 de 201 0, ef cual
quedara asi:

"ARTICULO 1°. Adicionar un articufo al Acuerdo 021 de 2002 asi: Articulo 71
A: Cuando existan varias solicifudes de comision de estudios de parte de
docentes adscritos al mismo departamento, fendra prioridad quien no haya
disfrutado previamente de Comision de Estudios, sin perjuicio de fa politica de
relevo generacional. No podran disfrutar simultansamente de comision de
estudios mas del 10% de los profesores de planta de la facultad
respectiva”. Negrilla fuera de fexto.

La Universidad de Caldas otorgo comision de estudios a los docentes de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales, asi:

» Elsefor con cédula No.16.078. XXX con Resoclucién No. 000151 del 21/02/2014
por 3 anos y concede prorroga segun resolucion No. 00232 del 10/03/17 de 11
meses, con el cobjeto de cursar estudios de doctoradoc en Derecho en la
Universidad de Palermo (Argentina) y obtener el titulo respectivo.

El docente suscribic} con la universidad el Contrato de comisicn de estudios No.
2014-001 del 05/02/14 y modificaciones No. 001 del 09/11/15 y 002 del 13/05/16
por $244.312.004.

Revisado el expediente del comisionado, se evidencio que mediante oficio 19333
del 09/12/13 Radicado No. 1467 del 11/12/13 emanado de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales dirigido al rector, se avalo la solicitud presentada
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por- el profesor, asimismo, certificoO que el 17% de los profesores de planta se ‘
encuentran en comision de estudios.

o La sefiora con cédula N0.30.360.XXX mediante Resolucion Nro. 00186 del
20/02/2013 por 4 afos y prorroga de 5 meses con Resolucion No. 00144 del
21/02/17, para realizar un doctorado en Ciencias Sociaies en la Universidad de |
Chile, para lo cual suscribid el Contrato de comision de estudios No. 2013-03 del . |
05/03/13 y modificaciones No. 001 dei 09/04/15, 002 del 25/01/16, 003 del
15/07/16 y No. 004 del 03/03/17 por $316.345.990.

Examinado el expediente de la comisionada, se encontr¢ oficio sn del 22/01/13
con radicacion No. G073 del 28/01/13 de la Facultad de Ciencias Juridicas y | |
Sociales dirigido al rector, avalo la solicitud presentada por la profesora,
asimismo, ceriificé que el 23% de los profesores de planta se encuentran en | |
comision de estudios. o

Una vez efectuado el cotejé con la informacién suministrada por la Oficina de Gestién - §
Humana, se constatd que e! total de docentes de la Facultad de Ciencias Juridicasy i
Sociales es 64 para los meses de diciembre de 2012 y enero de 2013, y 63 para .. |
enero, febrero, septiembre, noviembre y diciembre de 2013 y febrero de 2014; fechas P
en la cual se realizaron las solicitudes de las comisiones dé estudio (17/09/13) y |
(10/12/12), el ava!l por parte de la facultad (09/12/13) y (22/01/13), vy los acto | |
administrativo (21/02/14) y (20/02/13). o

De acuerdo con lo anterior, se evidencid que, con ef otorgamiento de estas
comisiones, se superd el porcentaje autorizado, teniendo en cuenta los datos y
fechas de cada una de las comisiones; transgrediendo lo estipulado en el Acuerdo
040 de 2012,

Esta situacion se origino por ei desconocimiento de la norma por parte de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales en el momento de dar el aval para el otorgamiento
de la comision de estudios, ademas de la falta de control:y ‘seguimiento, lo que |
genera la necesidad de contratar personal docente con el fin de cubrir los
compromisos de los profesores que se encuentra en esta situacion administrativa.

La Universidad responde que estos docentes fueron vinculados a través de la politica
de relevo generacional, quienes tenfan prevalencia sobre los docentes de carrera i
para disfrutar de la situacion de comision de estudios, atendiendo ei plazo senalado | |
en el Acuerdo 017 de 2007. 5"

Analizada la respuesta de la entidad se confirma el hallazgo, por cuanto el Acuerdo |
040 de 2012 no establece excepciones en esta politica institucional y el Acuerdo 017
de 2007 no menciona la prevalencia para otorgar las comisiones de estudios a los | |
docentes que ingresaron bajo la politica institucional de relevo generacional. o
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2.1.1.2 Indicadores

La evaluacién de los indicadores de gestion se consideré las variables de
formulacion, oportunidad, confiablidad de la informacion, calidad, utilidad y
relevancia - ‘

El cuadro de mando estrategico incluye la formuiacién de veintitrés (23) indicadores
que tienen el proposito de verificar el cumplimiento de las 13 metas establecidas en
el Plan de Desarrolio Institucional y las 24 metas del Plan de Accidon Institucional.

En términos generales, los indicadores de gestién de la Universidad presentan una
adecuada formulacion, no obstante, se encuentran debilidades respecto a la
oportunidad y pertinencia de la informacion, por cuanto a las metas vs los resultados
del indicador “arficulos publicados en revistas indexadas en bases de datos
internacionales”, se encuentra desactualizada.

2.1.1.3 Gestion Presupuestal y Contractual
2.1.1.3.1 Presupuesial - .

En el proceso de programacion, elaboracion y aprobacién del presupuesto, la
Universidad cuenta con politicas y procedimientos los cuales son tenidos en cuenta
al momento de la formulacién y ejecucion de ingresos y gastos. Se verificd que el
presupuesto aprobado para la vigencia 2016, guardara concordancia con el plan
operativo anual de inversiones y con el plan de accién. Igualmente se constato que
el presupugsto aprobado por el Consejo Superior fuera e! mismo que el liquidado por
el Rector a través de acto administrativo. Se verifico la inclusion de los recursos del
balance dentro del presupuesto apropiado para la vigencia.

La Universidad desagrego el presupuesto de ingresos y gastos de acuerdo con las
cifras aprobadas por el Consejo Superior, realizando modificaciones al presupuesto
de acuerdo con la normatividad aplicable en el estatuto financiero, el cual establece
normas sobre la elaboracidn, conformacién y ejecucién del presupuesto de la
Universidad , a través de la expedicion de 10s correspondientes actos administrativos
y conforme a la normatividad aplicable a la entidad, donde se faculta al Rector para
realizar traslados presupuestales de rubro a rubro dentro de un mismo capitulo dei
presupuesto.

En el proceso de ejecucion y cierre se evalud el presupuesto de gastos, a través de
la verificacién de la expedicién de los certificados de disponibilidad y registros
presupuestales de la muestra de contratos seleccionada, verificando su cierre con el
valor efectivamente cancelado durante ia ejecucion de los contratos.

En la ejecucion presupuestal de ingresos se verifico que ecada adicion presupuestal
fuera aprobada mediante acuerdos por el Consejo Superior.
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En los ingresos se evaluaron selectivamente, los recursos percibidos por concepto
de las transferencias de la nacién, tanto para gastos de funcionamiento, concurrencia |

del pasivo pensional e inversidn, y por la venta de servicios que realiza la || |
Universidad, conforme con su objeto social, los cuales se verificaron en la ejecucion |
de ingresos en la contabilidad presupuestal. )

Durante la vigencia fiscal de 2016 la entidad ejecutd en su presupuesto de gastos el
monto autorizado para cada articulo del mismo, se aplico exclusivamente al objeto
determinado en el texto del respectivo articulo y no se excedio, saivo las
modificaciones por medio de créditos adicionales o por traslados hechos en la forma
autorizada y emparados en el respectivo acto administrativo. La ejecucion consistio
en el reconocimiento, recaudacion efectiva, contabilizacién y liquidacion de los g
ingresos, reconocimiento, ordenacion, pago y contabilizacion de los créditos a cargo
de la Universidad. Para todas las erogaciones de recursos realizadas durante la ||
vigencia 2016 existia la apropiacion suficiente para atender ef sarvicio o satisfacer el | |
gasto, se constituyeron las disponibilidades presupuestaies y se efectuaron fos | -
registros correspondientes. o

Los actos administrativos que afectan las apropiaciones presupuestales de gastos ' |
se encuentran amparados por la respectiva disponibilidad presupuestal que i
garantizan la existencia de la apropiacion suficiente, y se expidieron los respectivos '
certificados de registro presupuestal como requisito de perfeccionamiento de los |
actos administrativos que ordenaban gastos y con el objeto que los recursos no se ..
destinaran a otros fines, los cuales se encuentran soportados en drdenes de | ¢
suministro, 6rdenes de trabajo, factura, pedidos, resoluciones y contratos entre otros, i’
afectando los rubros correspondientes que por su naturaleza corresponden a la |
gjecucion de las actividades inherentes al objeto social de la Universidad conforme @ |
a la normatividad vigente aplicable. 5

Tabla No. 07 , _ o

Ejecucion de ingresos 2016 -
Presupuestado Ejecutado I % L
Total Ingresos 2016 $202.602.147.998 §$157.793.186.121 100% I
Aportes de la Nacion $105.650.820.328 $104 802 223 744 g% |
Recursos Propios $ 44.593.868.155 $ 52.990.962.377 34%
Recurses del Balance § 52.048.450.515 l

Fuente: Informacion reportada por la Universidad de Caldas. Cifras en pesos C

La ejecucion de ingresos vigencia 2016 fue de $157.793.186.121 el cual fue |
examinado en un 100%. Los aportes de ia nacion fueron de $*04.802.223.744 lo que

corresponde al 66% y la ejecucion de ingresos por recursos propios fue de
$52.990.962.377 correspondiente al 34%. .

Con respecto al afio 2015 la ejecucion presupuestal de ingresos se incremento para ‘ _
la vigencia 2016 en un 4% pasando de $151.259.1561.279 a $157.793.186.121, los!
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recursos propios se incrementaron un 1% al pasar de $52.272.577.946 a
$52.990.962.377, los aportes de la nacion se incrementaron en un 6% al pasar de
$98.986.573.333 a $104.802.223.744.

&

Tabla No. 08
Ejecucion de ingresos vigencias 2015 y 2016

Descripeion Ingresos 2015 Ingresos 2016 incremento %
Ingresos | $151.259.151.279 $157.793.186:121 4%
Recursos Propios © " g 52272507 908 § 52.990962.377 9%
Aportes de la Nacion $ 98.986 573.333 $104.802.223.744 6%

Fuente: Informacién reportada por la Universidad de Caldas. Cifras pesos

El presupuesto de gastos ejecutado en la vigencia 2016 fue de $168.377.362.948 el
83% con respecto de la apropiacion definitiva que fue de $202.602.147.998. Lo
ejecutado en funcionamiento fue de $116.733.395.819 el 98% con respecto a la
apropiacion definitiva gue fue de $119.161.930.182, el servicio a la deuda ejecutado
fue $1.214.820.612 el 100% de la apropiacion definitiva $1.215.000.000 y lo
ejecutado en inversion fue $50.429.146.517 el 61% de ia apropiacion definitiva de
$82.225.217.816. . "

P Tabla No. 09

Ejecucion de gastos vigencia 2016

[ Presupuestado
Total Gastos 2016

Ej—ecutado

$202.602.147.568

Funcionamiento

$119.161.930.182

$168 377.3652.948
$116.733.395.818

$  1.215.000.000

Servicio a la Deuda
Inversion

§ 82.225217.816

$ 1214820612

) $ 50.429.146 517

Fuente: Informacién reportada por la Universidad de Caldas. Cifras en pesos

Tabla No. 10
Ejecucién de gastos vigencias 2015 y 2016
Descripcidn Gastos 2015 Gastos 2016 % de incremento f
Total Gastos | $159.469.800.119 $168.377.362.948 5%
Funcionamiento | $107.263.201.412 $11 .733.385.819 | 8%
Servicio a la Deuda ¥ 950494153 1.214 820.612 22%
Inversion | 3 51.256.104.555 $ 50.429.146.517 L -2%

Fuente: Infermacién reportada por la Universidad de Caldas. Cifras en pesos

Con respecto a la vigencia 2015 los gastos en la vigencia 2016 aumentaron un 5%
al pasar de $159.469.800.119 a $168.377.362.948, los gastos de funcionamiento
aumentaron un 8% al pasar de $107.263.201.412 a $116.733.395.819, el servicio a
la deuda aumento un 22% al pasar de $950.494.153 a $1.214.820.612 y la inversion
disminuyo un 2% al pasar de $51.256.104.555 a $50.429.146.517
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Tabla No. 11
Rezago Presupuestal vigencias 2015 y vigencia 2016
Cuentas por Pagar Reservas Rezago Presupuestal
Prasupuestales
Vigencia 2015 $ 2.356.375.595 §12.225.593.372 $ 14.581.568.967
Vigencia 2018 $ 2.248.268.886 3 5.690.440.231 3 7.938.709.117
-5% -53% -46%

Fuente: Informacion repartada por ta Universidad de Caldas. Cifras en pesos

El rezago presupuestal de la vigencia 2015 fue $14.581.968.967 y de la vigencia
2016 de $7.938.709, lo que significa que el rezago presupuestal de 2016 disminuyd
en 46% con relacion a la vigencia 2015. Las cuentas por pagar de la vigencia 2016
rebajaron en un 5% con relacion a la vigencia 2015, 1as reservas presupuestales de
la vigencia 2016 rebajarcn con relacion a la vigencia 2615 er: 53%.

De las cuentas por pagar constituidas a 31 de diciembre de 2016 por $2.248.268.886,
se realizd revision del 100% encontrando que estas fueron pagadas en la vigencia
2017 y corresponden a pagos de parafiscales, pago por servicios profesionales de

abogados, pagos de monitorias y reconocimiento econdmico a estudiantes = .
practicantes; de igual forma se encuentran soportadas con los correspondientes @ 1

documentos contables y en los cuales se evidencia que ia imputacion corresponde
a los hechos econdmicos acaecidos. E! suministro de bienes y la prestacion de
servicios por los cuailes se cred el pasivo fueron efectuados antes dei 31 de diciembre
del afo fiscal correspondiente y tienen relacion de causalidad con el giro normai de
SUS Negocios y/u objeto social, los cuales se encuentran debidamente registradas
COmMo compromisos en le contabilidad presupuestal.

Tabla No. 12
Reservas presupuestales vigencia 20186.
F CONCEPTO VALOR ] % |

Fuente: Informacion reportada por la Universidad de Caldas. Cifras en pesos

Se constituyeron reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2016 por |
$5.690.440.231, de las cuales se realizd revision al 25% de ellas por $1.547.640.418. ;.
Las reservas presupuestales corresponden a gastos de funcionamiento
$905.853.483 el 16% y a inversion $4.784.586.748 el 84%. Se encontraron
deficiencias en su constitucion ya que para ia vigencia 2016, los centros de gastos |
no solicitaron su constitucidn mediante resolucion, se tomaron como reservas |:

presupuestales los avances de viaticos entregados y no legalizados.
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GENERAL OFE LA REFUBLICA

Totaf afos - 201742018 =

| Total afios 2016 + 2017 + 2018 = § 2.984.429.362

Fuente: Informacion reportada por 1a Universidad de Caldas, Giiras en pesos

$2.271.714.958

Tabla No. 13
-+ . ‘Acuerdos de vigencias futuras - vigencia 2016
ACUERDOS NO. CONCEPTO | ANO20%6 ANO 2017 ANO 2018
09 - 2016 Servicio de aseo | $215.000.000 $455.000.000
09-2016 Subsidio de Alimentacion $215.000.000 $285.000.000
09-2016 Arrendamientcs $ 17.000.000 $ 34.000.000 L
182016 Sequros $192.964.404 $643.214.681 $450.250.277
24 - 2016 Ordenamiento y desarrolio fisico de 1 § 63.750.000 $106.250.000
la Universidad ~
25-2016 Comunicaciones y Transporte $ 9.000.000 $148.000.000 $150.000.000
$712.714.404 $1.671.464.681

$600.250.277 ‘k

El Consejo Superior de la Universidad de Caldas mediante Acuerdo No. 33 de 14 de
diciembre de 2016, aprobd vigencias futuras por $712.714.404 para la vigencia 20186,
para la vigencia 2017 un valor de $1.671.464.681 y para la vigencia 2018 un valor
de $600.250.277 para un fotal de $2.984.429.362

Presupuesto

de Inversion 2016

Analizado el presupuesto de gastos de la vigencia en el componente de inversion,
se observd una baja ejecucidn que conlleva a una deficiente aplicacion de los
recursos generando retraso en el desarrollo de los proyectos de inversion. Esto se
observa de manera puntual en la infraestructura fisica (adecuacién, construccién y
mantenimiento); en desarrollo académico, particularmente en la ampliacion vy
diversificacion de la oferta académica de pregrado, en cobertura Vicerrectoria

Académicayenlo

s fondos especiales. Lo anotado puede visualizarse en la siguiente

tabla:
Tabla No. 14
Ejecucion Presupuestal Presupuesto de Inversion 2016 o
- : APROPIACION % DE
IMPUTACION GASTOS DESCRIPCION DEFINITIVA | RE(ili_TRE)__ EJECUCIONW
24 Inversion $82.225.217.816 $ 50.429.146 517 £1,33%
Adecuacion censtruccion y
24111 mantenimiento de $16.127.124.757 $ 10.589.028.814 65,66%
infraestructura - -~
Desarrolio académico
24113 (capacitacion docente vy $13.470.549.332 $ 8.152.004.236 60,51%
administrativa) 7 |
24211 Fondos especiales 3 44.842.847.329 $26.513.061.795 59,12%

Fuente: Informacidn reportada por la Universidad de Caldas. Cifras en pesos

Incide negativamente el hecho de que el 11% de la gjecucion del presupuesto de
inversion corresponde a reservas presupuestales, ya que al ser bienes 0 servicios
que seran suministrados o prestados en la vigencia siguiente, no pueden ser
incluidos dentro de los resuitados de la vigencia evaluada; este hecho se sintetiza en
la tabla sigutente:
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Tabla No. 15 X ‘
Reservas y Cuentas por Pagar ‘ N
Presupuesto de Inversion 2016 1

[ EJECUCION PPTAL ACUMULADA A DIC.31.16 VALOR - PORCENTAJE ! .‘
Apropiacién Definitiva $82.225.217.816 _ L
Registros '1$50.429.146.517 6%

Obligaciones (Obligaciones/Registros) $45.644.559.769 9%

Reservas (Registros - Obligaciones) $ 5.690.440.231 11%

Pagos — Tesoreria $45 532.753.308 100% ]
o 0 P

Cuentas por pagar (Obligaciones - Pagos) $ 2.248.268.886 “ 5% !

Fuente: Ejecucion Presupuesto de Gastos — Inversion Universidad de Caldas. Cifras en pesos
HALLAZGO No 6: AVANCES COMO RESERVAS PRESUPUESTALES (A)

L.a Resolucion de Rectoria No. 000594 de 2008, por la cual se reglamenta el |
procedimiento de otorgamiento, uso, y legalizacion de los avances en la Universidad . |
de Caldas, establece: “Articulo 10. DEFINICION Los avances son sumas de dinero |
con una cuanfia maxima de 10 S.M.L.M.V entregadas a funcionarios de la
Universidad de Caldas.

Procedimiento para la solicitud y legalizacion de avances Gestion Financiera
P-GF-190 del sistema integrado de gestion

Avance: adelantos en dinero con una cuantia maxima dé 1¢ S.M.L.V entregados a ' |
los funcionarios de planta, docentes ocasionales y catedréaticos, miembros def '
Consejo Superior y estudiantes regulares de la Universidad de Caldas por concepto |
de viaticos, gastos de viaje, practicas académicas extramurales, capacitacion, apoyo
economico y anticipos para adquisicion de bienes y servicios que requieran paga de
estricto contado, como puede ser compras por internet (exceptfuando avances para
vidticos y gastos de viaje, practicas académicas extramurales y capacitacion que se |
otorgan a funcionarios, docentes y administrativos los cuales no estan sujetos a @ |
cuantias maximas)” L

Instructivo para la solicitud de reservas presupuestales y cuentas por pagar
gestion financiera I-GF- 489 : P

"RESERVA PRESUPUESTAL: Se refiere a los documentos que cuenten con @ |
compromiso presupuestal e inicien la ejecucion en una vigencia y pasen a la |-
siguiente.con un saldo de dinero por ejecutar. Los documentos que no cuenten con
las condiciones anteriormente nombradas no se consideran reservas” 3

La Universidad de Caldas constituyd como Reservas Presupuestales de la vigencia :
2016 para la vigencia 2017, avances otorgados por valor total de $5.419.435.00 S

Situacion que se presenta por:
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1- El Sistema Financiero de la Universidad de Caldas se cierra automaticamente a
31 de diciembre de cada ano y los saldos no ejecutados los constituye como
reserva presupuesial.

2- No legalizacioén a tiempo de los avances por parte de los funcionarios de la
Universidad de Caldas de Planta, docentes ocasionales y catedraticos, miembros
del Consejo Superior y estudiantes regulares.

3- No aplicacion de la Resolucion de Rectoria No. 000594 de 2008 por la cual se
reglamenta el procedimiento de otorgamiento, uso, y legalizacion de los avances
en la Universidad de Caldas y del instructivo IGF 489 Universidad de Caldas
Solicitud de Reservas Presupuestales y Cuentas por pagar

Estos hechos generan saidos de avances que a 31 de diciembre de 2016 pasan a
la vigencia 2017 como Reservas Presupuestales sin corresponder.

HALLAZGO No 7: RESOLUCIONES DE AVANCE (A-D)

La Universidad de Caldas tiene establecido el Procedimiento para la solicitud y
legalizaciéon de avances gestion financiera P-GF-190 del sistema integrado de
gestion:

1. “Requisitos para otorgar un avance:
2.1. Resolucion por parte del respectivo ordenador del gasto autorizando el
avance
2.6 formato de resolucion y avance
3. el funcionario debe tener en cuenta que todo avance debe ser legalizado
3.1 la legalizacion del avance debe efectuarse en los 5 dias habiles siguienfes a
la terminacion de la comision o del Gltimo gasto. ,
3.2 los avances no legalizados dentro de las fechas establecidas, seran
descontados del pago del funcionatio responsable del avance, de acuerdo a la
resolucion No. 00594 del 15 de julio de 2008.
4- los avances se olorgan con base en la escala de viaticos de la universidad
Acuerdo 04 de 2005 del consejo superior.

Resolucién No. 000594 del 15-07-08 por medio de la cual se reglamentan el
procedimiento de otorgamiento, uso y legalizacion de los avances de la
Universidad de Caldas ARTICULO 4. ORDENACION DEL AVANCE: Todo avance
debera ser autorizado mediante resolucion motivada por el respectivo ordenador del
gasto y debera llegar con sus respectivos soportes a la oficina financiera con minimo
con 3 dias habiles de antelacion a su realizacion, salvo caso de fuerza mayor o caso
fortuito demostrado.

Disciplinario:
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Ley 734 de 2002 - Articulo 34, Deberes: Son deberes de todo servidor pablico: 33-
Adoptar el Sistema de Contabilidad Publica y los demas sistemas de informacion a
que se encuentre obligada la administracion Publica.

Articulo 48 Faltas gravisimas:

26- No llevar en debida forma los libros de registro de la ejecucion presupuestal de
ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera

52. No dar cumplimiento a las politicas, principios y plazos que en materia de
contabilidad pablica se expidan con el fin de producir informacion confiable, oportuna
y veraz.

Los centros de gastos de la Universidad de Caldas, elaboraron Resoluciones de
avance, las cuales no fueron remitidas en la vigencia 2016 al area de presupuesto
con el fin de culminar el trdmite respectivo, ni se solicité en los tiempos indicados por
el SIG (procedimiento para solicitud y legalizacion de avences P-GF-190) la
autorizacion, cancelacion o reintegro del saldo que disponian las Resoluciones de
avance.

La situacion anterior se presenta por el no acatamiento del procedimiento para
solicitud y legalizacion de avances P-GF-190 establecido en el Sistema Integrado de
Gestion (SIG) y en la Resolucion de Rectoria 00594 de 2008, porque los ordenadores
de gaslo no envian al area financiera Resoluciones cancelando o anulando los !
avance creados en la vigencia 2016, falta de comunicacion enire las diferentes
dependencias que interactian para las soliciludes, ejecucion y legalizacion de

avances y anticipos; lo que trae como consecuencia que las Resoluciones de avance
anteriormente relacionadas, pasen como reservas de apropiacion para la vigencia
2017, que se muestre al final del periodo en la contabilidad presupuestaria una
gjecucion que no es real, y que se presenien valores pendientes de iegalizar en el
area contable. '

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

HALLAZGO No. 8: RESOLUCIONES DE LOS CENTROS DE GASTO PARA LA '

CONSTITUCION DE RESERVAS PRESUPUESTALES (A-D)

Acuerdo No. 01 de enero 23 de 1998 por el cual se expide el Estatuto Financiero
de la Universidad de Caldas

Articulo 36 — RESERVAS DE APROPIACION Al cierre de la vigencia fiscal los
ordenadores del gasto solicitaran al director del area financiera, la constitucion de las

reservas presupuestales para garantizar fos compromisos lega«imente contraidos que
desarrollen al objeto de apropiacion.
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Instructivo para la solicitud de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar
Gestion Financiera I-GF-489

Flujograma

Paso 2

Actividad: Comunica la reserva presupuestal

Responsable: Ordenador dgf Gasto

Descripcion: El ordenador del gasto envia el formato a la Oficina Financiera
comunicando la reserva presupuestal

Paso 2

Actividad: Solicita Constitucion de reserva presupuestal y/o cuentas por pagar.
Responsable: Ordenador del Gasto

Descripcion: Al cierre de la vigencia fiscal los ordenadores del gasto solicitan al jefe
de la Oficina Financiera la constitucion de las reservas y/o cuentas por pagar en el
formato relacionado

Disciplinario:
Ley 734 de 2002 - Arficulo 34, Deberes: Son deberes de todo servidor publico:

33- Adoptar ef Sistema de Contabifidad Publica y los demas sistemas de informacion
a que se encuentre obligada la administracion Publica.

Articulo 48 Faltas gravisimas:

26- No llevar en debida forma los libros de registro de la gfecucion presupuestal de
ingresos y gastos, ni los de contabilidad financiera

52. No dar cumplimiento a las politicas, principios y plazos que en materia de
contabifidad publica se expidan con el fin de producir informacién confiable, oportuna
y veraz.

Los Ordenadores del'Gasto de la Universidad de Caldas que a continuacién se
relacionan, no solicitaron al jefe de la Oficina Financiera la constitucion de las
reservas y/o cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2016.

Tabla No.16
Reservas presupuestales no solicitadas por el ordenador del gasto

; CONTRATO No. ORDENADOR DEL GASTO R
03U 48 DEGANATO FAC. DE INGENIERIAS -
0sU 57 DECANATO FAC. DE INGENIERIAS - -
0DC 191 DECANATC FAC. DE INGENIERIAS
OSsU 261 ;- | DECANATO FAC, DE INGENEERIAS -
RAG F1-470 " . | DECANATO FAC. DE INGENIERIAS - -
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CONTRATO No. i ORDENADOR UEL GASTO )
WRRG (8043 ] NECANATO FAC. DE INGENIERIAS
AVA G8105 DECANATOFAC. DE INGENIERIAS
RAG G811 NDECANATO FAC. DE INGENIERIAS ’] !
Qsu 3 DECANATOFAC.ARTES Y HUMANIDADES
0SU 60 DECANATO FAC ARTES Y HUMANIDADES
Q8sU 79 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
0OsuU 129 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
oDs 191 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
0DS 193 DECANATO FAC ARTES Y HUMANIDADES _J i
QsU 200 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES !
OsU 256 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
ODS 606 DECANATO FAC.ARTES ¥ HUMANIDADES
ODS 667 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
QDS 769 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
ODS5 1231 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
QDS 1329 { DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES B
ODS 1338 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
I_QDS 1624 LDECANATO FAC.ARTES Y HUMANICADES
QDS 1777 DECANATO FAC ARTES Y HUMANIDADES
OD5 1788 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
oDS 1811 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
ODS 1827 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES .
ODS 1829 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES _’ |
0ODSs 2021 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
QDS 2120 FDECANATO FAC.ARTESY HUMANIDADES
ﬂs 2256 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
QDS 2486 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
_ COV-2016-083 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
AVA GE(R8 DECANATO FAC.ARTESY HUMANiDADES o
RAG G5112 | DECANATQ FAC ARTES Y HUMANIDADES
RPP G197 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
RPP 35251 DECANATO FAC ARTES Y HUMANIDADES
RRG Gh365 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
RRG (5372 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
RRG G5422 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
0ODS 2273 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
RAG GH340 DECANATO FAC ARTES Y HUMANIDADES
RAG G5500 DECANATO FAC.ARTES Y HUMANIDADES
CON 10 DECANATO FAC.CCIAS AGROPECUARIAS
AOSU &7 DECANATO FAC.CCIAS AGROPECUARIAS
QDS 75 DECANATO FAC.CCIAS. AGROPECUARIAS
QOsU 154 CECANATO FAC.CCIAS AGROPECUARIAS
oSy 161 DECANATO FAC.CCIAS AGROPECUARIAS
_OSU 325 DECANATO FAC.CCIAS AGROPECUARIAS
RRG G4269 DECANATO FAC.CCIAS. AGROPECUARIAS
OsU 53 DECANATOFAC.CCIAS AGROPECUARIAS
QSU 205 DECANATO FAC.CCIAS.PARA LA SALUD
ODS 1655 DECANATO FAC.CCIAS PARA LA SALUD
RAG 457 DECANATO FAC.CCIAS.PARA LA SALUD
AVA G9354 DECANATO FAC.CCIAS. PARA LA SALUD
0oDs9 OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
QSU 298 I QOFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
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CONTRATO No. ORDENADOR DEL GASTO
ODS 2106 OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
RAG C0000558 OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

RAG F2313
AVA F2360
RAG F2151

RAG F2 QFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
AVA F2055 - | OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
AVA F2084 OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

OFiCINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO
OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

OFICINA DE BIENESTAR UNIVERSITARIO

RPP F1294

OFICINA DE GESTION HUMANA

R

RPP G776
RPP 5853

RPP F1343 OF{CINA DE GESTION HUMANA
RPP F1384 ;j SEICINA DE GESTION HUMANA
DS 124 RECTORIA

CON 27 VICERRECTORIA ACADEMICA
0SsU 32 VICERRELCTORIA ACADEMICA
0sU 166 VICERRECTORIA ACADEMICA
OSU 245 VICERRECTORIA ACADEMICA
0SU 254 VfCERRECTORfA ACADEMICA
0SU 322 VICERRECTORIA ACADEMICA
0OSU 338 VICERRECTORIA ACADEMICA
0ODC 894 VICERRECTORIA ACADEMICA
ODC 945 VICERRECTORIA ACADEMICA
RPP G685 VICERRECTORIA ACADEMICA

VICERRECTORIA ACADEMICA
VIGERRECTORIA ACADEMICA

RPP G857 VICERRECTORIA ACADEMICA
RPP G850 VICERRECTORIA ACADEMICA
RPP (857 VICERRECTORIA ACADEMICA
RPP G876 | VICERRECTORIA ACADEMICA
RPP G681 VICERRECTORIA ACADEMICA
RAG G851 VICERRECTORIA ACADEMICA

CON &
CON 12

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
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CON 13 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA _ﬁ B
CON 14 ~ | VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
CON 15 VICERRECTOR]A ADMINISTRATIVA -
SV VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
CON 24 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
CON 26 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA I O
0DS 119 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
ODS 125 | VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
| ODS 130 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA - _
03U 147 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA _{
08U 172 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA - ]
0DS 214 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
08U 233 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
0SU 239 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
ODC 326 VICERRECTCRIA ADMINISTRATIVA -
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA |
ODG 529 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA -
VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA L
| 0DC 780 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA _
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CONTRATO No. ORDENADOR DEL GASTO

oDC 912 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA e
ODS 912 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA ¥
ODC 1023 VICERRECTDRIA ADMINISTRATIVA o
ODC 1031 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA L
ODS 1257 VICERRECTDRIA ADMINISTRATIVA
ODS 1306 ~ | VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA o
ODS 1656 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA o
ODS 1657 " VICERRECTDRIA ADMINISTRATIVA 4 k
ODS 1658 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA L
ODS 1672 VICERRECTCRIA ADMINISTRATIVA . .
ODS 2207 VICERRECTDR/A ADMINISTRATIVA ' g
CDS 2287 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

ODS 2424 VICERRECTDRIA ADMINISTRATIVA .

COV 2014-024 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

COv 2015-071-1 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA :
RPF F-0291 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA )
RAG G400 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA T
CON 8.G.027-2013 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA S
CON 8.G.028-2013 YICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

ODS 1659 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA

ODS 1661 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA 5
ODS 1671 VICERRECTOR!A ADMINISTRATIVA ey
ODS 1979 VICERRECTORIA ADMINISTRATIVA é
0sy 151 “ VICERRECTOR!A DE PROYECCION UNIVERSITARIA

03U 193 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA

OSu 278 — TVICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITZARIA L
oDC 744 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA Lo
ODS 831 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA o
ODS 840 VICERRECTORIA DE PROYECC!ON UNIVERSITARIA

ODC 988 VICERRECTORIA DE PROYECCION UN;VERSITARIA

onC 1017 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA o
OoDC 1029 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNiVERSITARIA o
oDSg 2171 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA b
ODS 2292 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA o
ODS 2750 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA ‘j .
ODS 2882 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA Pl
RAG 1057 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA
RAG 1407 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA E
RAG 1425 VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA .
DS 2736 VlCERRECTOR{A DE PROYECCION UNIVERSITARIA .
COvV 2007-031C VICERRECTORIA DE PROYECCION UNIVERSITARIA

AVAH1108 VICERRECTORIA DE INVESTIGACIONES Y POSTG

AVA H337 VICERRECTORIA DE INVESTIGACIONES Y POSTG

AVA HBT1 | VICERRECTORIA DE INVESTIGACIONES Y POSTG

Fuente: informacion reportada por ia universidad de Caldas vigencia 2016.

La situacidon anterior se presenta por el no acatamiento del Acuerdo No. 01 de 1998 | -
por el cual se expide el Estatuto Financiero de la Universidad de Caldas, del '
instructivo para la solicitud de Reservas Presupuestales y Cuentas por Pagar Gestion 1
Financiera 1-GF-489 del Sistema Integrado de Gestion, porque los ordenadores del w
gasto no solicitaron al jefe de ia Oficina Financiera la constitucion de las reservas y/o |
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cuentas por pagar al cierre de la vigencia fiscal 2016, por falta de comunicacion entre
las diferentes dependencias que interactian para las solicitudes, ejecucion vy
legalizacion de las reservas presupuestales, por el desorden administrativo de los
centros de gastos, porque aunque los centros de gastos cuentan con un usuario y
con un aplicativo en el Sistema de Gestién Financiero por medio del cual realizan
seguimiento, control y trazabilidad de las contrataciones y el estado en el cual se
encuentran los compromisos, las obligaciones y los pagos, estos no son utilizados.

Lo anterior trae como consecuencia reprocesos en la Oficina de Presupuesto ya que
los funcionarios no se ocupan de sus funciones habituales. por atender y corregir las
deficiencias realizadas por los centros de gastos, la constitucion de las reservas
presupuestales para garantizar los compromisos legalmente contraidos que
desarrollan el objeto de la apropiacion no sean reales, ademas se muestre al final
del periodo en la contabilidad presupuestaria una ejecucion gue no es real.

Hallazgo administrativo corn presunta incidencia disciplinaria
HALLAZGO No. 9: VIGENCIAS FUTURAS (A-D)

Acuerdo No. 01 de enero 23 de 1998 por el cual se expide el Estatuto Financiero
de la Universidad de Caldas Articulo 18: VIGENCIAS FUTURAS — El Rectfor podra
presentar para aprobacion del Consejo Superior la asuncion de obligaciones que
afecten presupuesto de vigencias futuras, cuando su ejecucion se inicie con el
presupuesto de la vigencia en curso y el compromiso se lleve a cabo en cada una de
ellas, stempre que los proyectos estén consignados en el Plan de Desarrollo y que
sumados todos los compromisos que se pretendan adquirir por esta modalidad, no
excedan la capacidad de endeudamiento de la universidad. Cuando se trate de
proyectos de inversion deberd contarse con concepto previo y favorable de la oficina
de planeacion.

Acuerdo No.33 del Consejo Superior de Ia Universidad de Caldas (Acta 23 del
14 de diciembre de 2016) “Por medio del cual se aprueba el Presupuesto de
Ingresos y Gastos de la Universidad de Caldas para la Vigencia Fiscal 2017”7

Articulo Quinto. VIGENCIAS FUTURAS. EI/ Consejo Superfor mediante los
acuerdos 09 de 2016, 018 de 2016, 024 de 2016 y 025 ce 2016, aprobo vigencias
futuras que en 2017 ascienden a $1.445.731.515, asi:

Acuerdo No.09 del Consejo Superior (Acta 10 del 9 de junio de 2016) por medio
del cual se aprueban unas vigencias futuras.

Acuerdo No.18 de! Conséjo Superior (Acta 17 del 7 de septiembre de 2016) por
medio del cual se aprueban unas vigencias futuras.

Acuerdo No.24 del Consejo Superior (Acta 19 del 9 de noviembre de 2016) por
medio del cual se aprueban unas vigencias futuras.
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Acuerdo No.25 del Consejo Superior (Acta 19 del 9 de noviembre de 2016) por
medio del cual se aprueban unas vigencias futuras.

El Consejo Superior de la Universidad de Caldas, mediante Acuerdo No. 33 de 14
de diciembre de 2016, aprobs vigencias futuras que en el aho 2017 ascienden a
$1.445.731.515. Alrevisar los Acuerdos No. 09, 18, 24 y 25 se evidencio que e! valor
aprobado no corresponde a la sumatocria de lo contemplado er: tos Acuerdos, siendo
este valor para el afio 2017 de $1.671.464.681

La situacion anterior se presenta por ausencia de control y seguimiento del acuerdo
33 de! Consejo Superior de la Universidad de Caldas que aprueba las vigencias
futuras, por falta de comunicacion entre las diferentes dependencias que interactiian
en la Universidad; lo que trae como consecuencia es !a creacion de CDP y
compromisos presupuestales que no correspondan a los valores de las vigencias
futuras aprobadas mediante acuerdos del consejo superior, que se elabcren CDP
por debajo o por encima dei techo presupuestal aprobado mediante acuerdo del
consejo superior; ejecucion de contratos por valores gue no correspondan a las
vigencias futuras aprobadas mediante acuerdos; desfases-en el presupuesio de

ingresos y gastos y se muestra al final del periodo en ia contabiiidad presupuestaria i

una ejecucion gque no es real.
Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Conclusiones evaluacior presupuestal

Los funcionarios de la Universidad de Caldas de planta, docentes ocasionales y . |
catedraticos, miembros del Consejo Superior y estudiantes regulares, no legalizan a |-
tiempo los avances. Este hecho genera saldos de avances que a 31 de diciembre de |-

2016 pasan al ano 2017 como Reservas Presupuestales sin setlo.

Los ordenadores del gasto de la Universidad de Caldas, no sclicitan al jefe de la 1
Oficina Financiera la constitucion de las reservas y/o cuentas por pagar al cierre de | |

ia vigencia fiscal 2016.

Falta comunicacion entre las diferentes dependencias que interactuan para las . |

solicitudes, ejecucion y legalizacion de las reservas presupuestales.

No acatamiento de las diferentes normas y procedimientos internos de ta Universidad |

de Caldas por parte de los funcionarios responsables de los procesos.

2.1.1.3.2 Contractual

Segun informacion reportada por la Universidad de Caldas, en el ano 2016, celebrd
4.195 contratos, por $29.642.507.347. Esta contratacion incluye la totalidad de actos | |-
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celebrados en sus diversas modalidades y forma de seleqcion, de conformidad con
el proceso de seleccion aplicable.

Se tomod una muestra de 44 contratos, que involucraron recursos por
$11.666.945.355, incluidas las adiciones contractuales, equivalente al 39% del valor
total contratado por la entidad en la vigencia auditada.

N

Se determind el sigﬁfente hallazgo:
HALLAZGO No. 10: ORDEN DE SERVICIOS AVALUC DE PREDIOS (A-F)

Constitucién Nacional- Articulo 209. La funcion administrativa estad al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
gficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La
administracion pablica, en todos sus ordenes, tendré un control inferno que se gjerceré en
los términos que sefiale.fa ley. :
Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de
29 de agosto de 2012, rad. 050012325000199401059, exp.21.315, CP Danilo Rojas
Betancourth. es principio general ef que los contratos se celebran para ser cumplidos y, como
consecuencia de su fuerza obligatoria, el que las partes deban ejecutar fas prestaciones que
emanan de él en forma integra, efectiva y oportuna’, de suerte que el incumplimiento de las
mismas, por falta de ejecucion o ejecucion tardia o defectucsa, es sancionada por el orden
Juridico a titulo de responsabilidad subjetiva y por culpa, que sélo admite exoneracion, en
principio, por causas que justifiquen la conducta no imputables al contratante fallido (fuerza
mayor, caso fortuito, hecho de un tercero o culpa del contratante, segun el caso y los
términos del contrato).

Estatuto de Contratacion articulo 14 Principio de la planeacion. Por medio del cual se
establecen objetivos y se definen estrategias, pdliticas y planes detallados para fograr la
eficiencia, eficacia y celeridad en la actividad contractual.

Ley 1474 de 2011 am;c&'j"o 84 “Facullades y deberes de los supervisores y los interventores.
La supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento
obligacional por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del conltratista.

Los interventores y supervisores estan facultados para solicitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, vy seran responsables por
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.”

15Gir. Corte Suprema de Justicia;-Casacion Civil, sentencia de 3 de julio de 1963: “La integridad esta referida a
la totalidad de la prestacion cehida, hecho ¢ cosa; la efectividad, dice relacién a solucionar la obligacion en la
forma pactada; y 'a oportunidad alude al tiempo convenido”.
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Resolucion No. 296 de 2009 articulo 7, el supervisor debera: |

’ [
“a) Recibir el bien o servicio contratado, constatando que se encuentre en buenas |
condiciones o que el servicio haya sido adecuadamente prestado y que no hubo queja por |

parte de los usuarios. 5

b) Diligenciar el acta de recibo a satisfaccion donde igualmente debera efectuarse la
evaluacion del proveedor. (...)

e). Requerir por escrito al contratista, cuantas veces sea necesario, cuando incumpla alguna
de las obligaciones pactadas e informar al Ordenador del Gasto con copia al Lider del Grupo
de Contratacion de la Secretaria General.”

« Instructivo para la Supervision e Interventoria de los contratos- ICC 438

FUNCIONES DEL SUPERVISOR: De conformidad con ef articulo 7 de la Resolucion 296
de 2009 debera: .

1. Recibir el bien o servicio contratado, constatando que se encuentre en buenas ' |
condiciones o que el servicio haya sido adecuadamente prestado, sin queja por parte de ' |

los usuarios.
Resolucion 060 de 2005, emitido por ia CGN o

3.4 Responsabilidad en la designacién del avaluador.

El representante legal, como responsable de la informacion financiera, economica y social,
sera quien designe el avaluador o avaluadores, segiin corresponda, tratandose de avaltios
efectuados por servidores plblicos de la entidad o de otras entidades publicas qgue colaboren
en el proceso. En los demas casos, la seleccion se efectuara de coinformidad con las normas |
de contratacion pablica vigantes y las demas que las adicionen o modifiguien. 1

4. Reconocimiento, Registro y Revelacién del Avaliio. o

El registro de {a actualizacion de los avaltos debera quedar incorporado en la contabifidad
al cierre del periodo contable, habiendo afectado las cuentas y subcuentas necesarias de
conformidad con los procedimientos establecidos en el PGCP vigente y demas normas que | |
lo modifiquen o adicionen.

En notas a los estados contables deberan revelarse los métodos de actualizacion aplicados ' .
para los bienes muebles e inmuebles que hayan sido objeto de la presente norma, asi como |- |
la antigtiedad de los avaltos. o

Resolucion 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento de controf interno contable f
y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria Qeneral de la Nacion.
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3.7. Soportes documentales.

La folalidad de las operaciones realizadas por la entidad contable publica deben estar
respaldadas en documentos idéneos, de lal manera que la informacion registrada sea
susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva ¢ aleatoria. Por lo cual, no podran
registrarse contablemente los hechos econdmicos, financieros, sociales y ambientales que
no se encuentren debidamente soportados...

...En cada caso, ef documento soporte idoneo debera cumplir los requisitos que sefialen las
disposicicnes legales que le.apliquen, asi como las politicas y demas criteriocs definidos por
la entidad contable ptibliza.

La universidad de Caidas suscribio orden de servicio No. 1254 con Valorar Metro
cuadrado, el 12 de agosto de 2014. Objeto General: “"Avallo de los predios de la
universidad (EDIFICIOS Y TERRENOS) en cumplimiento de la Circular Externa 060
de 2005.” Valor $17.492.800.00, el servicio prestado por el contratista no sirvié como
insumo para determinar la fiabilidad del valor de ios inmuebles, ai existir diferencias
entre las areas presentadas en los avallos y las areas reales de los terrenos y
edificaciones de la Universidad como se evidencia en la tabla siguiente:

Tabla No. 17
Diferencias entre avaiios y datos actualizados
Area seglin datos Area segun avaltio 2014 ’ DIFERENCIA EN M2
actualizados en M2 en M2
CONSTRUCCION 77.882.19 73.339.69 45425
TERRENOS o b 1.783.046.42 902.432.61 880.673.81

Fuente: Informacién tomada de oficio remitido por Area Financiera a Area de Recursos Fisicos.

La universidad de Caldas entregd a Valorar Metro Cuadrado la informacion de metros
cuadrados de cada bien, segun reporte del Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC- la cual no verificd. Al realizar los avallos tampoco detectaron las diferencias
existentes entre la informacion suministrada por la universidad segln reportes del
IGAC vy las areas reales, reportando cifras equivocadas en el valor de los bienes
avaluados, por io tanto dichos avalios no cumplen con el propésito establecido en
la Resolucion 357 de 2008, como ser soporte idoneo vy en consecuencia el proposito
de la contratacion gue era determinar los valores de los bienes inmuebles de la
Universidad para presentar Ja informacion financiera ajustada a la reatidad tampoco
se cumplio, lo que conlieva una pérdida de recursos por $17.492.800.00.

El informe de Supervision de la Orden de servicios de Avaluos fechado en junio de
2016, es extemporaneo considerando gue los avallos se realizaron durante la
vigencia 2014.

Situacion presentada por deficiencias de control, debilidades de la informacion de la
etapa precontractual, basados en estudios consistentes con el objeto a contratar y la
necesidad requerida por la entidad contratante, la que debié entregar como criterios
de referencia datos fiables para garantizar la realidad en cuanto al nimero de metros
de los edificios y terrenos de la Universidad; y falta de supervision a las actividades
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ordenadas y que generan pérdida de recursos por no cumplirse el propdsito de la
coniratacion, que impide utilizar el valor de los avallios presentados como soporte
para registro de las valorizaciones y/o desvalorizaciones de Terrenos y Edificaciones

de la Universidad.
Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $17.492.800,00.
2.1.1.4 Prestacion del Bien o Servicio

La Universidad de Caldas con el fin de responder a las exigencias de la politica
educativa nacional o internacional, ha realizado las siguientes acciones para la
vigencia 2016: 11 programas académicos con acreditacion de alta calidad, lo que
equivale un cumplimienio del 61% de acuerdo con la meia establecida para la
vigencia. Se realiz0 inversiones en infraestructura y dotacion de laboratorios por un
valor alrededor de 232 miliones, lo que equivale un cumplimiento del 89%.

Se adquirieron libros impresos en todas las areas del conocimiento, libros digitales y
suscripcion a bases de qatos, la ejecucion fue del 100% del presupuesto asignado,
por un valor aproximado de 611 miliones de pesos.

En cuanto, la formacion doctoral al finalizar el 2016 la Universidad cuenta con 113 " |
profesores con el titulo, 48 realizando estudio de doctorado y 6 iniciaron los estudios, |
cumpliendo la meta para esta vigencia fiscal, con una inversion de $2.645.908.838, .
por comision de estudios. 5

Incremento en la cobertura regional en un 15% en estudiantes, con el programa = |
universidad en el campo y la realizacion de convenios para ai Programa Universidad |
en tu Colegio, que beneficia 700 estudiantes en programas: Técnico Profesional en |
Operacion de la Cadena Logistica y Técnico Profesional en Higiene y Seguridad |
Ocupacional. f

Se amplio la cobertura local y regional, mediante programas como: Universidad en L
el Campo y Universidad en tu Colegio.

2.1.2. Resultados
2.1.2.1. Objetivos misionales

EL Plan de Desarrollo Institucional de la Universidad de Caldas 2009 - 2018, |
denominado “Para el Desarrollo de la Regidn y el Avance de la Ciencia y 1a Cultura”, ' |

fue construido y aprobado en el 2008, es decir, con anterioridad ai Plan Nacional de ' |
Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo Pais”, por tal razén la coherencia se | 1

da en aspectos generales. o
El Plan de Desarrollo institucional existe una propuesta de modificacién desde el
afo 2013 y todavia no ha sido formalizada, lo que conileva que el plan de accion ! ;
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institucional 2016 no concuerde con el Plan de Desarrollo Institucional, ya que el
primero cuenta con una nueva variable denominada infraestructura fisica y existen
modificaciones en las metas iniciales, esta deficiencia fue detectada en la anterior
auditoria realizada por la Contraloria General de la Republica y a la fecha la
Universidad no ha cumplido con esta observacion.

1

2.1.2.1 Cumplirniento de politicas publicas, planes, programas y proyectos

La evaluacion a los proyectos ejecutados por la Universidad de Caldas en la vigencia
evaluada 2016, se enfocd en tomar la muestra de acuerdo con la materialidad y
representatividad del total de recursos invertidos, impacto y coherencia con el Plan
de Desarrollo institucional, como también los proyectos especiales.

Tabla No. 18 .
. _Muestra de Proyectos ejecutados Vigencia 2016
+ PROYECTOS -
DEPENDENCIA EJECUTADOS VALOR MUESTRA VIMUESTRA ’ % l

ACADEMICA Y .
ADMINISTRATIVA 25 $19.770.718.222 13 $9.115.973.570 | 46%
INVESTIGAGION Y "
POSGRADOS 6.320.432.497 15 3.398.055.795 | 54%
PROYECCIDN 751.717.798 18 506.477.987 | 81%

Fuente: Informacién suministrada Universidad de Caldas Elabord: CGR

Efectuada la revision a los proyectos ejecutados por la universidad en sus ejes
misionales de Investigacion y Posgrados y Proyeccion, se evidencid el cumplimiento
con los procedimientos establecidos en el Sistema Integrado de Gestion SIG, sin
embargo, se evidenciaron falencias que generaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 11: ACUERDO DE PAGO EN ESPECIE DEL 18/09/2015 ENTRE
LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS ~ANH-Y LA UNIVERSIDAD DE
CALDAS (A-IP)

Constitucion Politica de Colombia

“Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolfa con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad...” (...}

"Articulo 267. El control fiscal es una funcion publica que efercerd la Contraloria General de
la Repablica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o
entidades que manejen fondos o bienes de la Nacidn. {...)

"l a vigilancia de la gesiion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales {...)".

LEY 42 DE 1993 “Sobre la organizacion del sistema de control fiscal financiero y los
organismos gue lo ejercen
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Articulo 8°- La vigilancia de la gestion fiscal del Estado se fundamenta en la eficiencia, la | w N
economia, la eficacia, la equidad y la valoracion de los costos ambientales, de tal manera :if
quie permita determinar en la administracion, en un periodo determinado, que la asignacion | N
de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad de |
condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados 1|
se logren de manera oportuna y guarden relacién con sus objetivos y metas. (....) .

LEY 610 DE 2000 “Por la cual se establece el tramite de los procesos de |
responsabilidad fiscal de competencia de las contralorfas” = P

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por dafio
patrimonial al Estado la lesion del patrimonio pablico, representada en el menoscabo,
disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos
publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida por una gestion fiscal |
antieconomica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna, que en términos generales, no
se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los fines esenciales del Estado, |
particularizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o proyecto de los |-
sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho dafio podra ocasionarse por accién | |
1 omision de los servidores pitblicos o por la persona natural o juridica de derecho privado, |
gue en forma dolosa o culposa produzcan directamente o condribuyan al detrimento al |
patrimonio publico”. El texto subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte . |
Constitucional mediante Sentencia C-340 de 2007 : ) .

o
CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL-Consejero | |
Ponente: Gustavo Aponte Santos. Bogota, D.C, quince (15) de noviembre de ;. ‘
dos mil siete (2007) Radicacién: 11001-03-06-000-2007-00077-00 Numero | |
interno: 1.852
“Las normas constitucionales en cita, permiten afirmar que a partir de la Constitucion de |
1991, la vigilancia fiscal del manejo de los recursos ¢ fondos publicos, no se limita al control
numérico legal, sino que debe orientarse a la evaluacion integral de la gestion y de los
resultados obtenidos por quienes los tienen a su cargo, pues por mandato constitucional
expreso, el control fiscal debe fundarse en los principios constitucionales de eficiencia, | |
economia, equidad y defensa del medio ambiente.” |

" Siendo la eficiencia uno de los principios orientadores de la funcion administrative® y de la |
funcion pablica de control fiscal, es evidente que quienes desarrollan actividades de gestion | |
fiscal deben actuar con diligencia en el manejo de los recursos pablicos, con el fin de = |
maximizar el uso de los mismos, generar ahorro, reducir costos, evitar que se generen | |
sobrecostos. De otra parte, es claro que las entidades y organismos deben respander por :
las obligaciones que legal o contractualmente adquieren, y si se causan perdidas por fa {;

conducta dolosa o gravemente culposa de los geslores fiscales tendran derecho al "
resarcimiento de lo pagado. -

En consecuencia, la evaluacion de la gestion fiscal que realiza la Contraloria General de Ia | !
Repiblica y las contralorias del nivel territorial, busca asegurar que los recursos y bienes | ;
que la ley asigna a las entidades y organismos ptblicos en todos los niveles y ordenes se | w n
apliquen oportuna y adecuadamente al cumplimiento de sus cometidos especificos. ‘ |
‘ il

i |
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Asi las cosas, encuentra la Sala que cuando una entidad u organismo publico por causa de
la negligencia, el descuido, o el dolo de un servidor pablico, a cuyo cargo esté [a gestion
fiscal de los recursos publicos, deba pagar una suma de dinero por concepto de intereses
de mora, multas o sanCJones esa gestion fiscal no es susceptible de calificarse como
eficiente y econdmice. "Por ei"contrario, este tipo de erogaciones, como se analizarg mas
adelante, representan para las enftidades u organismos publicos deudores, gastos no
previstos que afectan negativamente su patrimonio.’(...)

"El control fiscal asi concebido, se ejerce sobre los organismos y entidades publicas
evaluando en cada uno de ellos, el grado de eficiencia, economia, eficacia y demas
indicadores que permitan juzgar el resultado de la gestion fiscal cumplida por la entidad, u
organismos y la de quienes estan a cargo del manejo de los recursos asignados al
cumplimiento de los cometidos estatales.” ... {...)

“Asilas cosas, a la luz de las normas constitucionales que propendein por el manejo eficiente,
responsable y oportuno de los recursos publicos por quienes tienen a su cargo lareas de
gestion fiscal y, de las ce caracter legal que conforman el régimen de control fiscal vigente,
el dafio causado por la conducta irregular de un servidor o particular se debe determinar en
relacion con los recursos que especificamente estuvieron a su disposicién en razén de sus
funciones y no en abstracto frente a los recursos que conforman el patrimonic del Estado.

Comao quiera que el dafio patrimonial para efectos de responsabilidad fiscal recae sobre una
entidad u organismo determinado y no sobre el patrimonio del Estado considerado en
abstracto, pasa la Sala a estudiar, si constituye dalio patrimonial el hecho de gue una entidad
u organisimo se vea en la obligacion de pagar a ofro de su misma naturaleza, multas,
sanciones o intereses de mora, que se generen en la conducta dolosa o gravemente culposa
de un gestor fiscal.

Entérminos generales el dafio patrimonial se presenta cuando "fa agresion golpea un interés
que hace parte del patrimonio o un bien patrimonial o afecta al patrimonio, por disminucion
del activo o por incremento del pasivo"13. En materia de responsabilidad fiscal, esto no es
diferente, ya que el dafio aparece cuando se produce una lesidn, menoscabo, disminucion,
perjuicio, detrimento, berdida o deterioro de fos bienes o recursos de una entidad u érgano
publico, por una geslion antiecondémica, ineficaz, ineficiente e inoportuna de quienes tienen
a su cargo la gestion fiscal. (Articulo 6° de la ley 610 de 2000).

L:n el caso concreto del pago de multas, sanciones e intereses de mora enlre entes de
caracter publico, hay que determinar si ellos se produjeron por la conducta dolosa,
ineficiente, ineficaz o inoportuna o por una omision imputable a un gestor fiscal. Si asi se
concluye, surge para el ente que hace la erogacion, un gasto injustificado que se origina en
un incumplimiento de las funciones del gestor fiscal. Es claro, entonces, que dicho gasto
implica una disminucién o merma de los recursos asignados a la entidad v organismo, por
el cuyal debe responder el gestor fiscal.”

En la muestra de proyectos ejecutados en la vigencia 2016 por la Vicerrectoria de
Investigaciones y Postgrados de la Universidad de Caldas, se encuentra el proyecto
00HC294 "ESTRATIGRAFIA DEL CRETACICO SUPERIOR-PALEOGENO DE SAN
JACINTO-CARIBE COL: APORTE AL CONOCIMIENTO DE SU EVOLUCION GEO
por $4.861.706.937 con una ejecucion en 2016 de $1.694.109.385.
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En la revision efectuada a este proyecto se encontrd que su ejecucidn hace parte del
pago en especie por parte de la Universidad de Caldas a la ANH, conforme con el

acuerdo de pago suscrito el 18/09/2015.

En

la carpeta suministrada por la Vicerrectoria de Investigaciones y Postgrados se

encontraron l0s siguientes registros:

Oficio radicado 20151400004941 del 12/03/15 del Jefe Oficina Asesora Juridica
ANH, en el cual solicita a la Universidad de Caldas cancelar las obligaciones
contenidas en las Resoluciones No. 395 y 1047 de 2014 mediante las cuales se
liquida el contrato interadministrativo No. 092 de 2009 por $2.988.720.891,97 y
las Resoluciones 396 y 1048 de 2014 que liquidan el contrato interadministrativo
No. 093 de 2009 por $1.872.986.044,52.

En dicho oficio establece que “De no realizar el pago en el término de 10 dias se
procedera al cobro coactivo.”

Con oficio 5096 F-SEG-DF-007 del 20/03/15 la Universiaad de Caldas envia al
Jefe Oficina asesora Juridica de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, la
propuesta de pago en el proceso persuasivo de jurisdiccion coactiva JC-2015-01,

y en la cual menciona en uno de sus apartes lo siguiente: "Teniendo en cuenta lo .

anterior, la Universidad de Caldas actualmente se encuentra en imposibilidad de

cumplir con la obligacion toda vez que no cuenta con la disponibilidad ..
presupuestal para realizar el pago en dinero de los $4.861.706.936,49. No i

obstante a ello, en adelante se plantea una alternativa de pago".

Resolucion 653 del 24/08/15 de la ANH "Por medio de la cual se concede un
acuerdo de pago a la Universidad de Caldas” en donde se acepta la propuesta
de la universidad del pago en especie consistente en realizar y unificar la
descripecion, el muestreo y analisis de laboratorio de 7000 pies (~2133 m) de

nicleos pertenecientes a pozos Slim Hole escogidos por la ANH de la regién del

Sind - San Jacinto-SSJ" y se aprueba el acuerdo o convenio de pago.

El 18/09/2015 se suscribe el acuerdo de pago entre la Agencia Nacional de | |

Hidrocarburos — AN y la Universidad de Caldas, firmado por el Vicepresidente :

Técnico de la ANH y el Rector de 1a Universidad. En el cual estabiece en su '
articulo primero que el deudor (Universidad de Caldas) reconoce que debe al '
Acreedor (ANH) una obligacién por $4.861.706.936,49 y la modalidad de pago es '
en especie, con un plazo de ejecucion de 15 meses. B

Poliza de cumplimiento a favor de entidades estatales No. 2574225 del .
02/10/2015 expedida por Liberty Seguros S.A., en la cual se ampara el:.
cumplimiento, calidad, pado de salarios, prestaciones somalese1ndemmza010nesq
del acuerdo de pago del 18/09/2015. I.‘
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+ Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual derivada de cumplimiento No.
557037 del 02/10/2015 expedida por Liberty Seguros S.A. del acuerdo de pago
del 18/09/2015.

« Acta de inicio del 13/10/2015.
« Oficio 3985 F2-TD:007 sin fecha, dirigido al docente Departamento de Ciencias
Geologicas firmado por el Rector, en donde comunica que fue designado como
supervisor por parte de la Universidad del Acuerdo de Pago suscrito con la ANH.

* Se evidenciaron las siguientes actas de supervision:

Nro. 1 de fecha 8 a 9 de octubre de 2015

Nro. 2 de fecha 28 de abril de 2016

Nro. 3 de fecha 12 de julio de 2016

Acta de Entrega de Informe Mensual No. 1 del 12/11/2015
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 2 del 12/12/2015
Acta de Entrega de informe Mensual No. 3 del 12/01/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 4 del 12/02/2016
Acta de Entrega dg Infosme Mensual No. 5 del 10/03/2016
Acta de Primer Inférme Productos Acumulados al Mes 6 del 12/04/16
Acta de Entrega de-Informe Mensual No. 7 del 12/05/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 8 del 13/06/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 9 del 12/07/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 12 del 13/10/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 13 del 11/11/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 14 del 12/12/2016
Acta de Entrega de Informe Mensual No. 15 del 12/01/2017

En visita fiscal el 15/03/16 y reprogramada el 21/03/16, se solicito informacion y fue
suministrada por la universidad los siguientes documentos, necesarios para la
verificacion y aclarecién:

¢ Resolucion No. 395 del 02/05/14 “Por medio de la cual se liquida unilateralmente
ef Contrato Interadministrativo No. 092 de 2009 suscrito entre la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH- y la Universidad de Caldas” se declara la liquidacion
uniiateral del Contrato No. 092 del 19/08/2009, adicionado mediante Otrosi No. 1
del 31/05/2010 y Otrosi No. 2 del 03/12/2010. Establece la suma total que debe
ser reconocida por la Universidad de Caldas por concepto de gastos de personal
pagados por fuera del tiempo pactado, de administracién e imprevistos y sus
rendimientos, reparacion de perjuicios causados por el incumplimiento de
obligaciones a su cargo, y sobrecostos en gastos de personal vinculado al
proyecto por el pago de incentivos operacionaies y sus rendimientos, los cuales
ascienden a $4.351.863.311, segun se detalla en Ia siguiente tabla:
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Tabla No. 19 i
Liguidacién unilateral Contrate Interadministrativo No. 092 de 2009 b
Ptems Concepto Valor | Rendimientos Total e
3
| Sobrecostos —en gastos de personal, | ug 101 4as | 1,278,034,642 | 2,047,616,086 a
administracidn e imprevistos.
5 Per_;mm_os por el incumplimiento de 913,000,000 ) 913,000,000 ;
obligaciones pactadas N i
3 Sot‘:urecos_tos en gast.os de personal por pago 620,887 086 868465139 | 1,391.352,295 ‘
de incentivos operacionales 5
TOTAL 4,351,868,311
i

Fuente: Informacion tomada Resolucion 395 del 02/05/2014 de la ANH .

« Resolucidon No. 396 del 02/05/14 “Por medio de la cual se liquida unilateralmente
el Contrato Interadministrativo No. 093 de 2009 suscrito ertre la Agencia Nacional
de Hidrocarburos — ANH- y la Universidad de Caldas” se declara la liquidacion
uniiateral de! Contrato No. 093 de! 19/08/2009, adicionado mediante Otrosi No. 1
del 31/05/2010 y Otrosi No. 2 del 03/12/2010. Establece la suma total que debe
ser reconocida por 1a Universidad de Caldas, por concepto de gastos de personal
pagados por fuera del tiempo pactado, administracién e imprevistos y sus - |
rendimientos, reparacion de perjuicios causados por el incumplimiento de |
obligaciones a su cargo, y sobrecostos en gastos de personal vinculado ai
proyecto por el pago de incentivos operacionales y sus rendimientos, vy
sobrecostos en valores de muestreos y andiisis, ascienden a $3.772.788.790, .
detaliados en la siguiente tabla: .

Tabla No. 20 1
Liquidacién unilateral Contrato Interadministrativo No. 093 de 2009 L

Fuente: Informacién tomada Resolucion 396 del 02/05/2014 de 1a ANH

items Concepto Valor Rendimientos Total P

1 | Sobrecoslos — en gastos de  personal, | o4 498478 1 1 241,420,071 1,988,856,547 1: |
administracion e imprevistos.

2 Perjuicios por el incumplimiento de obligaciones 664,000,000 ) 664,000,000 | |

pactadas Lo

3 Sobrecostos en gastos de personal por pago de B

incentivos operacionales 408,376,956 678,274,831 1,086,6851,787 .

4 Sobrecostos en valores de muestreos y analisis 12,507,200 | 20,773,256 33,280,456 ||

TOTAL 3,772,788,790 | |

e Con Resolucion No. 1047 del 10/10/14 “Por la cual se resuelve un recurso de
reposicion” se repone parcialmente 1a Resolucidn 395 del 02/05/14, en el sentido ;|

de modificar el valor que debe reconocer a titulo de inde

a la ANH, por $2.988.720.891,97, asi:
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Tabla No. 21
Reposicion liguidacion Contrato Interadministrativo No. 092 de 2009
ltems Concepto Valor Intereses Total
1 | Sebrecostos por paga de adminisiracién 261.468.945 434274760 | 695.743.705
imprevistos superigres a lo pactado. ‘ o
2 Tasacién del perjuicio por e! incumplimiento parcial 338.841.625 562.783.337 901.624.962
3 g?:rgggstos por pago de incentivos operacionales 522.887.086 868 465.139 | 1.391.352.225
TOTAL 1.123.197.656 | 1.865.523.236 | 2.988.720.892

Fuente: [nformacién tomada Resofucion 1047 del 10/10/2014 de la ANH-

+ Mediante Resolucién No. 1048 del 10/10/14 “Por la cual se resuelve un recurso
de reposicion” se establece reponer parcialmente la Resolucion 396 del 02/05/14,
en el sentido de maodificar el valor que debe reconocer a titulo de indemnizacion
ia Universidad a la ANH, por $1.872.986.044.52, asi:

Tabla No. 22
Reposicion liquidacidn Contrato Interadministrativo No. 093 de 2009
items Concepto Valor Intereses Total
4 | Sobrecostos por paga de administracion e 283.006.776 | 470.047.025 |  753.053.801
imprevistos superiores a lo pactado.
2 Scbrecostos por pago de incentivos cperacionales 408.976.956 678.974 831 | 1.086.651.787
Cto. 093
3 | Sobrecostos en analisis de laboratorio Cto, 093 12.507.200 20.773.256 | 33.280.456
TOTAL 703.890.932 | 1.169.095112 | 1.872.986.044

Fuente: Informacion tomada Resolucion 1048 del 10/10/2014 de fa ANH

Efectuado el analisis se realiza la consolidacion de ias resoluciones emitidas por la
ANH, asi:

Tabla No. 23
Consolidados valores correspondientes a indemnizacion de la Universidad de Caldas
a ia ANH por liquidacion unifateral de los contratos 092 y 093 def 2009

r CONCEPTO VALOR
Resolucion 1047/2014 2.988.720.892
Resolucién 1048/2014 ~1.872.986.044
$ TOTAL ‘ 4.861.706.936

Fuente: Resoluciones 1047 y 1048 de 2014 de la ANH

La Universidad de Caidas constituyo a favor de la ANH las siguientes polizas con los
amparos de: Cumplimiento, calidad, pago de salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones y responsabilidad civil extracontractual, segun lo estipulado en la
clausula décima primera del acuerdo de pago del 18/09/15, asi:
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Tabla No. 24
Polizas Liberty Seguros S.A. !
. POLIZA ‘| VALOR PAGADO |
Nro_. 25742_25 - Cgmp'l'emiento, calidad, pago de salarios, prestaciones 128.806.082 \ P
sociales & indemnizaciones o
[ jit
Nro. 557037 - Responsabilidad civil extracontractual 10.614.771 P
TOTAL 139.420.853
I ——

Fuente: Pdlizas de seguros Nos. 2574225 y 557037de Liberty Seguros S.A:

De acuerdo con lo anterior, se evidencid que la Universidad de Caldas aceptd la |
liquidacion efectuada por la ANH, mediante Resoluciones 1047 y 1048 de 2014, con i !
la presentacion de la propuesta, dando origen al acuerdo-de pago el 18/09/2015 por

$4.861.706.936 y ocasiono gastos de pdlizas de seguros por $139.420.853, para un |
total de $5.001.127.789, generando detrimento patrimonial, asi:

Tabla No. 25 : P

Presunto Detrimento Patrimonial Ll

[ CONCEPTO VALOR |
Indemnizacion de la Universidad de Caldas a la ANH Resolucion No. 1047 y
1048 de 5014 4.861.706.936
Constitucion de pdlizas Nos. 2574225 y 557037 Liberty Seguros S.A. 139.420.853 : |
TOTAL 5.001.127.789 i

Fuente: Resoluciones 1047 y 1048 de 2014 de la ANH y Pdlizas de Q’-=guros Nos. 2574225y i
557037de Liberty Seguros S.ALY 0 s N

La anterior observacion tiene su origen en falencias, en los aspectos técnicos y | |
juridicos, basados en deficiencias en los controles en la liquidacion de incentivos a |-
los docentes, en los pagos asociados a los muestreos realizados en la actividad | |
contractual. Lo anterior sumado a la ausencia de acciones judiciales por parte de la . |
Universidad de Caldas, tendientes a desvirtuar los fundamentos de los actos ;|
administrativos que crearon la obligacion aceptada por la entidad, a través del |

acuerdo de pago.

Esta situacion trajo como consecuencia ia asuncion {ntegra por parte de la entidad
auditada, de una obligacidn, sin que se dieran los reintegros pertinentes, ni las i
acciones administrativas y/o judiciales para resarcir et patrimonio de la entidad.

Lo anterior, ocasiond para la Universidad de Caldas una sanunﬂ por incumplimiento
parcial del contrato interadministrativo No. 092 de 2009 ademas del pago vy -
reconocimiento de intereses por concepto de sobrecostos por pago de
administracion e imprevistos a lo pactado y sobrecostos por pago de incentivos |
operacionaies de l0s contratos interadministrativos No. 092 y 093 de 2009, adicional |

a los sobrecostos en analisis de laboratorio del contrato interadministrativo No. 093 |
de 2009, enunciados en las tablas No. 21 y No. 22, que ocasiono un presunto dafo !

patrimonial. o

73

Carrera 69 No. 44-35 Pisc 7 « Gédige Pastal 111071 « PBX 5157000
= cgrédcontraloria.gov.Co swww.contraloria.gov.co « Bogoté, D. G- Golambia «




(@) comaoria

La entidad da respuesta, en los siguientes terminos: (...)

‘De acuerdo con lo apterior, se evidencié que la Universidad de Caldas acepté la
fiquidacion efectuada por la ANH, mediante Resoluciones 1047 y 1048 de 2014, con
la presentacion de la propuesta, dando origen al acuerdo de pago el 18/09/2015 por
$4.861.706.936 y ocasiond gastos de pélizas de sequros por $139.420.853, para un
total de $5.001.127.789, generando un detrimento patrimonial, (...}:

RESPUESTA:
1. Precision inicial:

Antes de dar respuesta ce fondo a la observacion niimero 17 del informe allegado por la
Contraloria General de la Reptiblica y que tiene que ver con la suscripcion de un acuerdo de
pago entre la Universidad de Caldas y la Agencia Nacional de Hidrocarburos, mediante el
cual la Universidad de Caldas se comprometié al pago en especie de la suma de
$4.861.706.936,49, valor contenido en las resoluciones 395 y 396 de 2014, parcialmente
modificadas por las resoluciones 1047 y 1048 de 2014, expedidas por la Agencia Nacional
de Hidrocarburos, mediante las cuales la mencionada Agencia liquido de manera unilateral
los contratos interadministrativos 092 y 093 de 2009, se precisan algunas consideraciones
previas, asi:

Sugiere el equipo auditor que la observacion tiene “(...) origen en falencias, en los aspectos
tecnicos y juridicos, basados en deficiencias en los coniroles en Ig liquidacion de inceptivos
alos docenies, enlos pagos asociados a los muestreos realizados en la actividad contractual
(...)" siendo estos dos puntos (controles en la liquidacion de incentivos a docentes y pagos
asociados a muestreos) aspectos propios de la ejecucion de los contralos
inferadministrativos 092 y 093 de 2009 que no fueron objeto de la auditoria por parte def ente
de control fiscal, por lo que & juicio de este ente universitario, la observacion no goza de Ia
claridad y precision exigidas por la guia de auditoria de la Coniraloria General de la
Republica que rige el gjercicio de auditoria que realiza este ente de control. En efecto, se
considera que, al menos sumatiamente, debieron mencionarse cuales fueron las supuestas
falencias técnicas y juridicas y las deficiencias en los controles, como garantia para la
Universidad de Caldas del ejercicio efectivo del derecho de conlradiccion y defensa.

De igual manera, se advierte falta de claridad respeclo de la causa u origen del reproche
contenido en esta observacion, es decir, si se trata falencias en los aspectos técnicos y
Jjuridicos, o por el contrario se debe a "ausencia de acciones judiciales”, tal y como se indica
en el informe de marras, pues de esta claridad dependeré ineludiblemente el enfoque de las
respuestas, la contradiccion y defensa de la Universidad.

2. No es cierta la afirnacion contenida en el informe, segun la cual la Universidad no
adelanté acciones judiciales o administrativas para resarcir el patrimonio de la entidad.

Admitiendo en gracia de discusion, que el informe rendido por el ente de control cumple con
los criterios de claridad y precision exigidos por la guia de auditoria adoptada por la
Conlraloria General de la Republica, es preciso sefialar frente a la afirmacion contenida en
ese documento segin la cual la Universidad asumio de manera integra de una obligacion
sin que se dieran los reintegros pertinentes, ni las acciones administrativas y/o judiciales
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para resarcir el patrimonio de la entidad, que la misma no es cierta conforme se pasa a
explicar.

Para ese efecto se precisa mencionar el contexto en que fueron expedidas las rescluciones
395 y 396 de 2014, parcialmente modificadas por fas resoluciones 1047 y 1048 de 2014, por
fa Agencia Nacional de Hidrocarburos.

La Universidad de Caldas y la Agencia Nacional de Hidrocarburos suscribieron el convenio
marco de cooperacion N° 10 A del 19 de agosto de 2009, cuyo objeto consistio en “Aunar | |
esfuerzos cientificos, técnicos, tecnologicos, sociales y ambientales para adquirir | ‘
informacion geoldgica para el pais.” 3

En virtud def contenido de este acuerdo marco, fas mencionadas entidades suscribieron fos |
contratos interadministrativos 092 y 093 de 2009, cuyos objetos consistieron en “Realizarla |
cartografia geoldgica a escala 1:100.000 de un sector de la cuenca de Tumaco, integrado |
por la perforacion de pozos estrechos (tipo Slim hofes) analisis de ripios de tres pozos |
perforados en el area, analisis de lineas sismicas y analisis de muestras de superficie y del . |
subsuelo para estudios bioestratigraficos, geoquimicos, petrogréficos, y termocronolégicos” '+
y “Realizar un estudio litoestratigrafico, cronoestratigrafico, petrografico, petrofisico, |
termocronologico y geogquimico de los nticleos obtenidos en los pozos someros realizados ' |
porila ANHy Hevara cabo un estudio de integracion de los registro eléctricos que se tomaron |, !
de esos pozos”, respectivamente. El plazo de ejecucion de fos contratos mencionados .
culmino el 30 de noviembre de 2011, c

A partir de ese momento y durante varios meses, la Universidad de Caldas y fa Agencia ..
Nacional de Hidrocarburos llevaron a cabo reuniones y distintos tipos de acercamientos | |
tendientes a la liquidacion bilateral de los aludidos contratos, sin que hubiese sido posible . |
llegar a un acuerdo sobre el monto de los dineros que debian ser objeto de devolucion o | |
compensacion por parte de la Universidad de Caldas. 5§

Ante la imposibilidad de lograr la liquidacion de mutuo acuerdo pretendida, fa Universidad de
Caldas, mutuo propio, radicé ante la Procuraduria General de la Nacion una solicitud de . |
concifiacion prejudicial, que contenia una formula de arreglo a fin que ambas entidades | |
flegaran a un acuerdo respecto a la liquidacion de los contratos 092 y 093, la cual no fue
exitosa por razones que en su momento esbozod la ANH, propuesta que consistio en ;' |
reintegrar el 10% del vaior no ejecutado en cada contrato, que ascendia $430.823.365. L

La Agencia Nacional de Hidrocarburos no consideré la propuesta presemtada por la ‘
Universidad de Caldas, y en consecuencia el tramite conciliatorio fue declarado fallido, fuego = |
de varios aplazamientos solicitados por las partes, con el objetivo de encontrar una solucién |
concertada, sin éxito alguno. , o

Por otra parte, la Contraloria General de la Republica mediante informe correspondiente a !
la vigencia 2011 (Anexo 1 - Digital) como resultado de la auditoria realizada a la Agencia | |
Nacional de Hidrocarburos, formuld los hallazgos No. 23 A, D, F (Imprevistos convenio 093 . i
de 2009), No. 26 A, D, F (Contrato 093 de 2009. Sobrecostos), N° 27 A, D, F (Contratos 092 |
y 093 de 2009), N° 28 A, D, F (Capacitacion funcionarios — Contratos 092 y 093 de 2009), =
N°® 37 A, D, F (imprevistos convenio 092 de 2009), hallazgo N° 38 A, D, F (presupuesto no'

ejecutado convenio 92 de 2008), haliazgo N° 3¢ A, D, F (presupuesto no ejecutado convemo; .
93 de 2009 con fa Universidad de Caldas), Haflazgo 40 A, D, F (Bienes devolutivos convenios |
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interadminisirativos), por un valor aproximado de $7.886,4 millones, relacionados con la
gfecucion de los contratos interadministrativos 092 y 093 de 2009. En esa oportunidad, la
Contraloria General de la Repubijica jfevantd hallazgos con alcance fiscal por aspectos
relacionados con el valor de actividades pactadas en los conlratos, pago de imprevistos,
presupuesto no efecufado del convenio 92 de 2009, pago de incentivos operacionales a
docentes de planta, presupuesto no ejecutado del convenio 093 de 2009, devoiucion de
bienes adquiridos en el marco de la ejecucion de los contratos interadministrativos en
cuestion, enlre otros aspecios.

Es decir que no es la primera vez que la Contraloria General de la Repiablica audita Jos
contratos interadministrativos 092 y 093 de 2009 ya aludidos. En fa primera oportunidad,
reprocho a la Agencia Nacional de Hidrocarburos no haber gestionado los reintegros de Jos
valores no ejecutados y pagados a la Unjversidad de Caldas, entre ofros. Y en actual
oportunidad, el ente de control reprocha a la Universidad, precisamente haber efectuado el
reintegro de la liquidacion unilateral efectuada por la ANH mediante las resoluciones 395 y
396 de 2014, parcialmente modificadas por las resoluciones 1047 y 1048 de 2014.

Anle el fracaso de la liquidacion bilateral de los contratos generado en gran medida por el
contenido del informe de auditoria de la Contraloria General de la Reptiblica a los contratos
interadministrativos 092.y 093, la ANH emitic las resoluciones 395 y 396 de 2074, mediante
fas cuales liquido unilateral los contratos y ordend el pago de unas sumas de dinero a cargo
de la Universidad de Caidas y favor de la mencionada A gencia Estatal, en cuantia fotal de
$8.124.677.101.

Tal y como consta en los documentos que hacen parte de esa actuacion administrativa, la
Universidad de Caldas interpuso sendos recursos de reposicion en contra de los aludidos
actos administrativos, aportd pruebas, soficitd la ampliacion del periodo probatorio, asistio a
la audiencia de pruebas convocada por la ANH, esto es, ejercio de manera activa la defensa
de sus intereses, de tal modo gque mediante las resoluciones 1047 y 1048 de 2014, la
Agencia Nacional de Hidrocarburos repuso parcialmente las resoluciones 395 y 396 de 2014,
modificando el valor a reintegrar por parte de fa Universidad de Caldas pasando de
$8.124.677.101 a 4.861.705.936

Entonces, no es cierfo,- como lo indica ef informe, que la Universidad haya aceptado o
asumido las sumas cuyo reintegro ordend lfa ANH, y menos atin que no haya adelantado
ningin tpo de actuacion, pues probado esta que la Universidad reclamé en via
adminisirativa la revocatoria de los actos administrativos, logrando que las sumas fueran
ajustadas casi en un 50%.

For otra parte, entiende el equipo auditor que el solo hecho de que la Universidad de Caldas
no hubiese presentado acciones judiciales para controvertir los actos administrativos que
quidaron unilateralmente los contratos 092 y 093, automaticamente se genera un presunto
dafio patrimonial al Estado. Dicha Idgica no se ajusta a la realidad, ni al deber que le asiste
a una entidad publica de valorar toda la gama de afternativas y posibles soluciones frente a
un caso concreto. No puede perderse de vista que la presentacion de las demandas para
rebalir la legalidad de actos administrativos no garantiza el resultado favorable del litigio,
pues es sabido que el éxito de un proceso judicial no depende exclusivamente de la
presentacion de la demanda, 3ino que esta supeditado a multiplicidad de factores entre los
que se cuentan la fortaleza del acervo probatorio, la jurisprudencia imperante, redistribucion
del proceso a otro juzgado o fribunal por medidas de descongestion, interpretacion del
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operador judicial sobre aspectos procesales, entre otros tantos, que escapan al control del |
demandante, circunstancias que deben ser valoras en su momento, a efectos de establecer | ‘
las ventajas de promover una accion judicial o por el contrario la necesidad de adoptar otro |
tipo de soluciones alternativas que resuften mas favorables y eficientes para los intereses y
la gestién de los recursos universitarios.

La decision de celebrar un acuerdo de pago con la Agencia Nacional de Hidrocarburos y de
no dar inicio a ningun tipo de accion judicial no fue en este caso, el resultado de la pasividad
de la Universidad para defender sus intereses, pues como se ha indicado y demostrado en
precedencia, este ente universitario mantuvo a lo largo del tiempo una actitud proactiva para . |
solucionar cualquier tipo de controversia juridica que se suscitara en tomo a la ejecucion de | |
los contratos, actitud evidente en el hecho de haber promovido una concifiacion extrajudicial, 1+ |
haber convocado y asistido a multiples reuniones y audiencias con la participacion de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos, haber ejercido la defensa dentro del trémite de
liquidacion de los contratos 092 y 093 de 2009, y finalmente haber optado por la suscripcion
de un acuerdo de pago en especie, considerando entre ofras cosas que precisamente fue fa
Contraloria General de la Republica quien insté a la ANH para que gestionara el reintegro
de los recursos no ejecutados por parte de la Universidad de Caldas:

Durante varios meses la Universidad de Caldas y la ANH revisaron y analfizaron distintas
alternativas, incluida aquella de iniciar los respectivos procesos judiciales. Para el efecto se
tuvo en cuenta no solo aspectos de orden juridico, sino ademas se conté con el
acompaflamiento de la parte técnica y la valoracién de los impactos académicos y
financieros de proseguir con un proceso judicial que a la larga tampoco garantizaba la
praosperidad de las pretensiones de la Universidad. .

Finalmente, no parece légico que se entienda que el no adelantamiento de acciones ;i |
judiciales tendientes a controvertir el contenido de las resoluciones de liquidacion de los ' |
contratos puede ser entendido como una causa de presunto daiio, toda vez que de haber . |
optado por esa opcion nada garantizaba el éxito de las mismas. Al contrario, hubiese sido |+ |
lfevar a la Universidad de Caldas a verse avocada a un large proceso contencioso que entre
tanto se resolvia, incrementaba los costos en los cuales la institucidn hubiese incurrido, tales |
como indexaciones, costos procesales, posiblemente el pago de costas, entre otros. ¥

3. Implementar un medio alternativo de solucion de conflicto: legalidad del acuerdo pago. i

En atencion al deber de evaluar fos impactos de iniciar un proceso judicial y encontrando |
que no era una opcion favorable para la Universidad, se exploraron, en compafiia de la ANH, |
diferentes posibilidades que ofrece nuestro régimen juridico a fin de dar solucion a los | i
conflictos suscitados, de donde es posible concluir que no solamente la via judicial es el ©. |
camino acertado, como parece entenderio el ernite de control. 5

Para tal efecto, se analizaron diferentes opciones, a saber: a) una nueva solicitud .
conciliacion ante la Procuraduria General de la Nacion, b) un contrato de transaccion o, ¢) i
un acuerdo de pago en especie. Finalmerte, enire las entidades se opté porla tercera opCfon i |
foda vez que generaba beneficios reciprocos de alto impacto tanto =n lo académico como L
desde el punto de vista de fa industria de los hidrocarburos, aspectos que podrén constatarse | i i
en la amplia exposicion que realiza la ANH en el documento denominado “Estudio a‘e 5 '
L

|

conveniencia del Acuerdo de Pago”, el cual se encuentra en poder el grupo auditor. i
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No obstante, es importante hacer énfasis en que celebrar el acuerdo de pago representaba
para la Universidad de Caldas rescatar y mantener las relaciones comerciales, las cuales
redundaban en el desarrollo de conocimiento académico e investigativo, con un socio
estratégico como lo era--y lo es- la ANH, por cuanto, principalmente, la informacion que
resuftaba de los servicios que se le prestaban a esa agencia era muy valiosa para los
estudiantes de pregrado y postgrado de la Facultad de Ciencias Exactas y Naturales,
particularmente de geologia.

Adicionalmente, realizar el pago en especie por parte de la Universidad de Caldas a la ANH
implicaba el aprovechaiiento de la capacidad instalada con la que contaba la institucion,
representada en los laboratorios de alta lecnologia del Instituto de Investigacion en
Estratigrafia y enel recurso humano, principalmente académico. Al respecto, es valido acotar
qgue en el presupuesto del proyeclto se dispusieron costos en especie, representados en
“servicios personales, planta fisica, equipos, software, materiales y suministros”.

Igualmente, considerando que el acuerdo de pago es un medio de solucion que tiene amparo
en la ley, fue -sequird siendo- una alternativa valida y legal que por su suscripcion, per se,
no implica haber incurrido en detrimento del patrimonio pablico, cuando su propésifo era
hacer el reintegro del dinero no ejecutado en fos conlratos interadministrativos 092 y 093 de
2009, con el ingrediente adicional de que la misma Contraloria General de la Republica en
el ano 2011 enla auditoria que le realizé a la ANH fue quien suscits todo este proceso.

Asi mismo, no es menos importante el hecho de que la ANH ya habia iniciado un proceso
de jurisdiccion coactiva en contra de fa Universidad de Caldas con el animo de obtener ef
reintegro de los recursos. En ese contexto, celebrar el acuerdo de pago represeniaba una
ventafa en terminos de contener las medidas que un procedimiento administrativo como ese
conlfeva, v.gr., era perentorio eviiar que la ANH decidiera aplicar medidas como el embargo
de cuentas o el reporte como enlidad deudora del Estado, con lo cual si se hubiera generado
un perjuicio grave a la Universidad.

4. [Inexistencia de detrimento patrimonial

£zn concordancia con lo expuesto en precedencia, la Universidad de Caldas aceptd en
realizar un pago en especie precisamente con el animo de no afectar el presupuesto o
patrimonio de la Universidad de Caldas.

Al respecto, st bien el acuerdo de pago es def orden de $4.861.706.936, eso no significo que
la universidad hubiera nastado recursos en dinero por un valor igual. Tal como consta en
presupuesto del acuerdo, el dinero que se puso a disposicion de la ejecucion del acuerdo
fue por valor de $2.678188.772, dinero con el que contaba la institucion por concepto de
excedentes o ulilidades que se obtuvieron por la ejecucion econdmica eficiente de los
conlratos interadministrativos 092 y 093 de 2009, con lo cual ejecular esos recursos no
significd una desfinanciacion del presupuesto de la Universidad de Caldas ni por ese hecho
se desatendio otro fipo de obligaciones, con lo cual no se presentd una lesion al patrmonio
publico, en los términos del articulo 6 de la Ley 610 de 2000, en tanto no hubo (...)
menoscabo, disminucion, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los
bienes o recursos pliblicos, {...).”
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5. Presunto dafio patrimonial. ‘ ;

En caso de que el equipo auditor persista en la cbservacion, el ente de control debe tener ¥ ;
en cuenta las siguientes consideraciones. P

Manifiesta el ente de conirol que el presunto detrimento patrimonial en que se habria | .
incurrido es de $5.001.127.789 en razén a que suma al valor de la indemnizacion, el valor | -
de las polizas que se constituyeron para garantizar la ejecucién del acuerdo de pago, cuando |
dicho valor fue incluido en el presupuesto del proyecto como un gasto en el que era necesario
incurrir y por tanto sufragar con cargo a los recursos econémicos puestos a disposicion del
acuerdo, de tal suerte que el valor que la Universidad pagé por la poliza de cumplimiento no
debe sumarse a los $4.861.706.936.

Sin embargo, el presunto detrimento patrimonial ni siquiera es por valor de $4.861.706.936, i |
por cuanto, como ya se expuso ampliamente, el valor en dinero que se gasto en la ejecucion | |
del acuerdo de pago fue del orden de $2.678 188772, tal como consta en el presupuesto ' ‘
del acuerdo y en el informe de gjecucion entregado al ente de control. o

Con fundamento en los anteriores argumentos, se solicita al equipo auditor eliminar o, en | i
subsidio, modificar esta observacion.” f

Se efectlio el analisis de la respuesta de la entidad a cada uno de los puntos por ella a
expuestos, asi:

Al punto 1. _ N

La universidad acepto los conceptos establecidos en los actos administrativos @
Resoluciones 1047 y 1048 de 2014, como se discriminan en ias tablas No. 1y 2, |
informacion tomada directamente de la ANH, en donde establecio esta entidad, = |
segun consta en los items 1 y 3 de cada uno de las tablas sobrecostos en gastos de |.
administracidn e imprevistos y sobrecostos por pago de incentivos operacionales, los
cuales sirvieron de fundamento para la suscripcion de!l acuerdo de pago, y que |
sumaron al momento de establecer la cuantia que debia resarcir la universidad de | |
Caldas a la ANH, por lo cual este ente de control tomé como fundamento la suma ||
plantada en las liquidaciones y que fueron giosadas por la entidad contratante como | |
un sobrecosto, previo analisis de la entidad al momento de realizarse a liquidacion. @

Tabla No. 26 ;
- Reposicion liquidacién Contrato Interadministrativo No. 092 de 2009 .
items Concepto Valor Intereses Total P
1 | Sobrecosios por pago de administracion e 261.468.945 |  434.274.760 |  695.743.705 | || |
imprevistos superiores & o pactado, . Pl
2 Tasacton del perjuicio por el incumplimiente parcial 338.841.625 562.783.337 901.624.962 | | ]
3 Sobrecostos por pagoe de incentivos operacionales 529 887.086 B68.465.139 1.391.252.995 | | .
Cto. 092 i
b
TOTAL 1.123.197.656 | 1.365.523,236 | 2.988.720.592 ‘ |

Fuente: Informacion tomada Resolucion 1047 del 10/10/2014 de la ANH RS
v
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Tabla No. 27
Reposicior fiquidacion Contrato [nteradministrativo No. 093 de 2009
Concepto l Valor \_lntereses

Sobrecostos por pago de adminfstracion & 283.006.776 | 470.047.025 |  753.053.801
imprevistos superiores a 10 pactado. )
Sobrecostos por pago de incentivos operacionales 208.376.956 678.074.831 | 1.086.651 787
Cto. 093 N

Sobrecostos en andlisis de laboraterio Clo. 093 12.507.200 20.773.256 33.280.456

TOTAL 703.890.932 | 1.169.095.112 | 1.872.986.044

Fuente: Informacion tomada Resolucion 1048 del 10/10/2014 de la ANH

l.a universidad confunde en la parte final donde advierte falta de claridad en la causa
con el efecto, situaciones que segin la guia de auditoria son distintas al momento
de estructurar la observacion de auditoria, por las aristas que posee tanto en la causa
como el efecto, siendo esta dltima una consecuencia anotada en el ejercicio del
control fiscal.

Al punto 2.

Una vez proferidas las resoluciones por medio de los cuales se liquidaron los
contratos interadministrativos 092 y 093 de 2008 que impusieron las obligaciones a
cargo de la universidad, y en firme a traves de las resoluciones 1047 y 1048 de 2014,
no se observd el inicio de alguna accidon judicial tendiente a desvirtuar el
incumplimiento por parte de la universidad frente a las obligaciones asumidas con la
ANH e igualmente el inicié de accion resarcitoria frente a los responsables y los que
con cuya conducta ocasionaron el pago de la suma plasmada en el acuerdo de pago.
De igual forma se debe anotar que el proceso coactivo, en su etapa cobro persuasivo
ia universidad frente « [a exigibilidad de la obligacién optd por la negociacion directa
y suscribir el acuerdo de pago sin tener en cuenta como dice la misma entidad en la
respuesta, que aqui se analiza que solo existi una inejecucion de recursos
correspondiente al 10% en cada contrato que ascendia a $430.823.365.

“Anfe la imposibilidad de lograr la liquidacion de mutuo acuerdo pretendida, la
Universidad de Caldas, mutuo propio, radicé ante la Procuraduria General de la
Nacion una solicitud de conciliacion prejudicial, que contfenia una formula de arreglo
a fin que ambas enfidades llegaran a un acuerdo respecto a la liguidacion de los
confratos 092 y 093, la cual no fue exitosa por razones que en su momento esbozo
fa ANH, propuesta que consistio en reintegrar el 10% del valor no ejecutado en cada
contrato, que ascendia $430.823.365"

Tomando como base la anterior cifra, equivale al 8.8% de la suma que impuso a
cargo la ANH a la Universidad de Caldas, razdn por la cual, este ente de control
fundamenta una ausencia de gestion juridica y administrativa al momento de formular
la observacion.

La entidad afirma que contempi6 dentro de las opciones iniciar las acciones judiciales
de acuerdo con el siguiente parrafo de la respuesta: “Finalmente, no parece Iégico
que se entienda que el no adelantamiento de acciones judiciales tendientes a
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controvertir el contenido de las resoluciones de liquidacién de los contratos puede
ser entendido como una causa de presunto dario, toda vez que de haber optado por
esa opcion nada garantizaba el éxito de las mismas. Al contrario, hubiese sido llevar
a la Universidad de Caldas a verse avocada a un largo proceso contencioso que
entre tanto se resolvia, incrementaba los costos en los cuales la institucion hubiese
incurrido, tales como indexaciones, costos procesales, posiblemente el pago de
costas, entre otros”

Este ente de control, determind, con fundamento en la misma respuesta de la
entidad, que no se ejecutaron el 10% de los recursos entregados por cuenta de los
contratos celebrados. L.a ANH en el proceso de verificacion de la liquidacion observo
sobrecostos conforme guedaron plasmadas en las tablas 26 y 27 mencionadas
anteriormente; los fundamentos por los cuales la ANH, impone una sancion a la
Universidad de Caldas por incumplimiento, no se basan en la ingjecucion del 10%,
senalado anteriormente y que la contratista se ofrecio a devolver como saldo insoluto
de la actividad contractual. La Universidad no dispuso el adelantamiento de accion
judicial, para gue en esta sede se determinara, con base en la orden de un Juez, con
una decision basada en derecho a cual de las dos partes le asistiria la razon.

La universidad asumio y pago una obligacion de $5.001.127.789, situacién que, con
base en los argumentos de la universidad al momento de tratar de conciliar la
obligacion, fue estimada por la Universidad de Caldas en $430.823.365, equivalentes
al 10% mencionado anteriormente.

El valor objeto de Acuerdo de pago fue generado por sobrecostos e imposicion de la
sancion, con base en la liquidacion de los incentivos a docentes, el pago de 10s
muestreos y 10s costos adicionales en que incurrio la entidad con posterioridad a la
legalizacion del acuerdo.

Respecto al punto 3.

Si bien, un acuerdo de pago es una forma de extincion de las obligaciones a través | |
de 1a solucion efectiva, en el momento en que un deudor y un acreedor ilegan a un

pacto para que se cancele un compromiso, no se debe perder en el presente caso 1
que estamos frente a la presencia de dineros publicos, .los cuales deben ser i
administrados conforme a las reglas de la gestidn fiscai y e hecho de mantener | |
buenas relaciones con otra entidad de naturaleza publica, no representa un 3

argumento valido, para determinar la asuncion de una obligacion.

Al Punto 4.
Tabla No. 28
" Valores asociados a| Acuerdo de Pago
CONCEPTO VALOR |
linedgron1n;za0|on de la Universidad de Caldas a la ANH Resolucion No. 1047 y 1048 4.861.706.935
Conslitucion de polizas Nros, 2574225 y 557037 Liberty Sequros S.A. 139.420.853
TOTAL 5.001.127.789
Fuente: Rescluciones 1047 y 1048 de 2014 de la ANH y Pdlizas de Seguros Nos. 2574225 y 557037de Liberiy Seguros S.A.
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No es cierto, como afirma la universidad que realizar un pago en especie no afecte
el presupuesto de la universidad de Caldas, fa entidad cubrié una obligacion por
$4.861.706.936.00, sumados a $139.420.853.00 por concepto de garantias. Por lo
anterior, la entidad incurrié en gastos tendientes a la presentacion de los productos
a ta ANH, conforme- con las obligaciones adquiridas en el acuerdo de pago que
tuvieron contenido economico y una erogacién efectiva de recursos, que dice la
universidad fueron por un valor de $2.678.188.772, que fueron valorados por la ANH
en $4.861.706.936 y que fueron componentes de:

Tabla No. 29
Consolidado Resoluciones 1047 v 1048 de 2014 de la ANH
ltems Concepto Vator Intereses Total

Sobrecostos por pago de administracion e

. L . 544.475.721
imprevistos superioras a lo pactado.

© 904.321.785

Tasacion del parjuicio por el incumplimiento

2 ; 338.841.625 562.783.337 901.624.962
parcial
[ SR —
Sobrecostos per pago de incentivos
g 931.264.04 1.546.730. 2.478.004.012
3 operacionales Cto. 092 y 093. 31.264.042 546.739.970
31 {S)ggrecostos en andlisis de laboratorio Cto. 12.507.200 00,773,956 43,980,456
e i B R S
| TOTAL 4.861.706.936

Fuente: Resoluciones 1047 y 1048 de 2014 de la ANH

Valor sin tasacion e intereses en cada item $1.488.246.963.00

La anterior tabla ilustra los recursos publicos invertidos por la ANH y gue fueron
entregados ala universidad de Caidas, con excepcion de la tasacion del perjuicio por
el incumphmiento y que a juicio de la contratante constituyeron sobrecostos, que
necesariamente conforman una presunta afectacion del erario pablico , sumado a la
indemnizacién, que de igual forma de acuerdo con jos lineamientos del Consejo de
Estado se deben tener en cuenta como lesion ai patrimonio estatal, por lo cual no es
valido como lo menciona ia entidad auditada, que no s2 hubiese configurado el
detrimento patrimonial, por las razones anteriormente anotadas.

Con estos argumentos tambien Se da respuesta al punto 5, en el cual la entidad
contempla que en el evento de que este ente de control ratifique la existencia del
danc patrimonial, no se valore en $5.001.127.789.00, sino en la suma de
$2.678.188.772.00.

Por o anterior, efectuado el analisis a la respuesta de la universidad, se confirma el
hallazgo administrativo, no obstante y ante las dudas plasmadas, en cuanto af monto
del dafio, el hecho generador y los presuntos responsables y en aplicacion del
principio de favorabilidad, se dard inicio a una indagacion preliminar, para que en
esta instancia se determine el monto del presunto detrimento y las responsabilidades
del sujeto de gestion fiscal.
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HALLAZGO No.12: PAGO DE MATRICULAS DE DOCTORADO A PROFESORES
EN COMISION DE ESTUDIOS (A-F)

El articulo 8° de la Ley 42 de 1993 sefiala: “La vigilancia de la gestion fiscal del Estado
se fundamenta en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valoracion
de los costos ambienfales, de tal manera que permita determinar en la
administracion, en un periodo determinado, que la asignacion.de recursos seala mas
conveniente para maximizar_sus resultados; que en iguaidad de condiciones de
calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados se
logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas (..))"
{subrayado fuera de texto).

El articulo 6° de la ley 610 de 2000 establece: DANO PATRIMONIAL AL ESTADO.

Para efectos de esta ley se entiende por dafo patrimonial al Estado la lesion del i

patrimonio ptblico, representada en el menoscabo, disminucion, perjuicio,

detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de los bienes o recursos publicos, 0 a

los intereses patrimoniales del Estado, producida pcr una gestion fiscal |
antieconémica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportina, que en términos ;f'
generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y.de los fines esenciales
del Estado, particularnizados por el objetivo funcional y organizacional, programa o .

proyecto de los sujetos de vigilancia y conlrol de las contralorias.”

El acuerdo No. 012 del afio 2003 del Concejo Superior de la Universidad de Caldas
regula los apoyos para capacitacion docente formal y no formal.

El acuerdo No. 021 del afio 2012 el Concejo Superior de la Universidad de “Por el
cual se adopta el Estatuto del Personal Docente de fa Universidad de Caldas”.

ARTICULO 42°. El Consejo Académico adoptara un plan de capacitacion elaborado
con base en las propuestas de las unidades académicas, las cuales deberan

actualizarias anualmente.

El plan debera establecer las prioridades de capacitacion, identificar y cuantificar fas '
necesidades de formacion en los distintos niveles y determinar 10s recursos ::

requeridos para su cumplimiento.

Las Vicerrectorias academica y de investigacion velaran, con los responsables de |
las dependencias de adscripcion de los profesores, para que la capacitacion recibida |-

tenga incidencia en el desarrollo de la respectiva unidad académica.”

Revisadas las comisiones de estudios vigentes que tiene la Universidad de Caldas,
se observa que en el afo 2012 la Universidad celebrd dos contratos de comision de ! |

estudios Nos. 2012-02 y 2012-03 con dos profesoras, con ei fin de realizar estudios |-
tendientes a la obtencién del titulo de Doctora en Ciencﬁs de la Salud, en Ia‘
Universidad de la Habana (Cuba). ,
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- El dia 27 de enero de 2012 se concede comisién de estudios a las profesoras
segun Resoluciones nimeros 00045 y 00046 firmados por el rector.

- Enelano 2012 se concede a las profesoras un apoyo econdmico equivalente al
primer pago de la matricula para el doctorado de cigncias de la salud segun
ordenes de pago 9176 del dia 29 de agosto de 2012 y 11780 del dia 22 de octubre
de 2012, por valor total $8.141.000. :

- El dia 13 de diciembre de 2012 una de las docentes beneficiadas del apoyo
economico de la matricula, solicta al Departamento de Salud Publica la
modificacion a su comision de estudios, por problemas con la Universidad de la
Habana y con la situacién econémica y politica en Cuba, en la comunicacién
solicita traslado a la Universidad de Antioquia para iniciar un nuevo doctorado en
salud publica.

- El dia 13 de diciembre de 2012 el Departamento de Salud Publica avala la
peticion y recomienda al Consejo de Facultad de Ciencias para la Salud su
aprobacion.

- E! Consejo de Facultad de Ciencias para la Salud, en sesion del 17 de noviembre
de 2012 decide recomendar la modificacion de la comision de estudios referente
al doctorado de ciencias.de la salud, en la universidad de la Habana, al doctorado
en salud plblicaén la Universidad Antioguia.

- El dia 21 de febrero de 2013 el rector a través de Resolucion Nro. 000190
resueive modificar la resolucion No.000045 del 27 de enero de 2012 donde
autoriza la comision de estudios para cursar el doctorado en Salud Publica en la
Universidad de Antioguia.

- lgual sucede con la otra profesora que recibio apoyo economico de fa matricula
y se ie concede la autorizacion de la comision de: estudios para cursar el
doctorado en Enfermeria linea cuidado cultural en fa Universidad Nacional, segun
Resolucion No. 000698 del 1 de agosto de 2013.

Dado fo anterior se evidencia que no estan reglamentadas las obligaciones que
deben cumplir los profesores cuando se otorgan estos apoyos académicos, lo que
conlleva una gestidn ghtiecsndmica por $8.141.000, esto debido al apoyo dado por
parte de la Universidad de Caldas hacia las profesoras, para el pago de la matricula
del doctorado de ciencias de la salud en la Universidad de 'a Habana.

Comentario de la entidad: “No se vislumbra dafio patrimonial alguno que se
encuentre representado en el menoscabo, disminucion, peruicio, defrimento,
perdida, uso indebido o deferioro de los bienes o recursos ptblicos de la Universidad
de Caldas, por cuanfo no es acertada la premisa que por el solo hecho de no estar
reglamentadas las obligaciones o compromisos que deben cumplir los profesores
cuando se oforgan apoyos econdmicos de l0s que regula el Acuerdo No.012 de 2012

84

“Carréra 69 No. 44-35 Piso 7 » Codigo Postal 111071 » PBX 5187000
* cogr@contraloria.gov.co swww . contraloria.gov.co « Bogotd, D, C., Colombia »




(@)cammaionia i
- ' A

del Consejo Superior de la Universidad de Caldas se haya presentado un detrimenfo
econdmico, por cuanto se encuentra demostrado que el gasto autorizado en la
Resolucion N° G-152 del 22 de agosto de 2012 estaba destinado al pago de la
matricula del segundo semestre de 2012 de la docente, semestre academico que fue ||
cursado en forma satisfactoria. Cosa diferente es que se hubieran presentado
dificultades académicas que molivaron a la docente a la presentacion de una
solicitud de la suspension de la comisién de estudios, la cual fue realizada después |
de la culminacién del semesire, peticion a la cual accede el rector de la Universidad |
de Caldas previo los avales académicos del departamento, facultad y del Consejo

Académico.”

Efectuado el andlisis de la respuesta se concluye que se presenta ineficiencia e ' !
ineficacia en e! manejo de esos recursos publicos, toda vez gque los mismos no | |
cumplieron de manera efectiva el cometido para el cual fueron aforados y ejecutados.
El objetivo del incentivo era mejorar la cualificacion de los docentes en unos ;.
programas preevaluados, hecho que no se cumplié pues por diferentes razones no = |
concluyeron. Ahora bien, sienta un indebido precedente de control fiscal interno al = |
avalar estos apoyos educativos. L

Hallazgo administrativo con incidencia fiscal en cuantia de $8.141.000,00.
2.1.2.3. Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

La evaluacion de la efectividad del plan de mejoramiento se ni<o con corte al 31 de
diciembre de 2016. Para subsanar ias causas de los 33 hallazgos resultantes de las
auditorias anteriores, la Universidad planted setenta y cuatro (74) acciones de
mejora, de las cuales setenta y tres (73) tienen como fecha maxima de finalizacion | |
el 31-12-2016, veinte (20) acciones de las setenta y tres (73) formuladas, no se |
cumplieron. De las cincuenta y tres (53) acciones cumplidas cinco (5) son inefectivas, . |
y cuarenta y ocho (48} son efectivas. -

Dentro de las actividades no cumplidas se encuentran las relacionadas con el = !
hallazgo No. 1, hallazgo rezagado de vigencias anteriores, referente a Supervision |-
proyecto de Regalias. En el informe de la Oficina asesora de Control Interno reportan | |
que han realizado tres requerimientos a la Oficina de Innovacion y Proyectos, sin |
obtener respuesia.

Otras actividades no cumpiidas corresponden a los siguierites hallazgos: No. 3 — |
Reacreditacion de Programas Académicos de Pregrado de Medicina Veterinaria y |
Zootecnia, No.4 —Concentracion de docentes a partir de estudio de necesidades de | !
personal basado en andlisis de la ocupacién planta profesoral actual, No.5 —
Contratacion docente ocasionales y catedraticos en el 2014, para terminar el periodo . .‘
académico 2013-2, No.6, Reconocimiento de incentivos a docentes que participan: |
en la ejecucion de proyectos de investigacion y extension, No. 7-Proyecto de rescate '’
y monitoreo, No. 23 referente a depuracion de la cuenta contable 24010105 Bienes| |
o
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en transito, y cuya actividad corresponde a Revisar y ajustar el procedimiento de
compras, No. 24 Actualizacion de Propiedad Planta y Equipo.

Entre ias acciones inefectivas se resaitan las relacionadas con los Hallazgos No. 19,
Depuracion de Saldos Contables, por cuanto contintian cifras pendientes de depurar
y al revisar las actas del Comité de Sostenibilidad se determind un hallazgo por
incumplimiento de ia normatividad aplicable; No. 20, Amortizacién gastos pagados
por anticipado: Gestionar ia continuidad del personal con experiencia contable para
la depuracion y monitoreo de todas las cuentas, incluyendo la cuenta 1905. Solo se
cuenta con el Contador como profesional def drea. No. 26 Registro Contabie Unién
Temporal SABE, donde la actividad era solicitar concepto a la Contaduria General
de la Nacion y no se recibi6 respuesta. No. 27- Sistema Contable y Sistema SINCO:
Contintan las diferencias entre Contabilidad y el aplicativo SINCO, situacién que
generd nuevo hallazgo y No. 30 Notas a los estados contables, por incumplimiento
de normatividad aplicable que generd nueveo Hailazgo.

Las acciones que pueden ser retiradas del plan de Mejoramiento corresponden a los
siguientes hallazgos:

* No.2,8, 10,11, 13, 14, 15,16, 17, 18, 20, 21, 22, 25, 28, 29, 30 y 31 todas las
actividades.

« No. 12: Dos actividades: Gestionar el recaudo de dinero de estampilla Pro
Universidad Nacional y demdas Universidades Estatales, para los contratos
identificados en este hallazgo y Asegurar que todos los contratos de cbra tengan
incluida la clausuta de autorizacion de descuento de la estampilia Pro Universidad
Nacional y demas inivéisidades Estatales.

+ No. 23: Dos actividades: Socializar procedimiento de compras ajustado con La
lider de inventarios y todos los ordenadores del gasto y realizar conciliacion
trimestral de la cuenta 2401 para determinar los bienes en transito.

* No. 24: Una actividad: Comparar los avallos técnicos con el avallo realizado
anteriormente para determinar las causas de las disminucion en el valor de fos
predios.

2.1.3. Legalidad

Se verifico la muestra seleccionada y dentro de los resultados del anlisis en este
macroproceso se determinaron los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 13: ADICION CONTRATO NO. 04-2016 (A-D)

ACUERDO No. 01 (enero 23 de 1998) del Consejo Superior por el cual se expide el
Estatuto Financiero de la Universidad de Caldas.
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(. CONTRALORIA 1

GENERAL DE LA REFPUBLICK [REEE

ARTICULO 8. PRINCIPIOS DEL SISTEMA PRESUPUESTAL. Los principios del sistema
presuptestal son: Planificacion, Universalidad, Descentralizacion, Anualidad, Unidad de
Caja, Programacion Integral, Especialidad, y Equilibrio.

«  PLANIFICACION: El Presupuesto de la Universidad de Caldas, debera guardar
concordancia con ef Plan de Desarrollo, el Plan Financiero anual y plurianual y el Plan |
Operativo Anual de Inversiones. I

»  ANUALIDAD: Ff ano fiscal comienza ef primero de enero y fe;rr‘ma el treinta y uno de .
diciembre de cada afio, lapso durante el cual puede afectarse el prestupuesto. Después
del treinta y uno de diciembre no podrdn asumirse compromisos con cargo a [as
apropiaciones del afio fiscal que se cierra y los saldos de apropiacién caducaran sin
excepcion.

ARTICULQO 18: VIGENCILS FUTURAS: El Rector podréd presentar para aprobacion del
Consejo Superior la asurnicion de obligaciones que afecten presupuesto de vigencias futuras,
cuando su ejecucion se inicie con el presupuesto de la vigencia en curso y el compromiso | i
se lleve a cabo en cada una de ellas, siempre que los proyectos estén consignados en el | |
Plan de Desarrollo v que sumados todos fos compromisos que se pretendan adquirlr por
esta modalidad, no excedan la capacidad de endeudamiento de la universidad. Cuando se
trate de proyectos de inversion debera contarse con concepto previo y favorable de la oficina
de planeacion.

ARTICULO 36: RESERVAS DE APROPIACION: Al cieme de 2 vigencia fiscal los
ordenadores del gasto soiicitaran al director del area financiera, la constitucion de las
reservas presupuestales para garantizar los compromisos legaimente contraidos que
desarrollen el objeto de la apropiacion.

De la misma manera los ordenadores del gasto solicitarén la constitucion de las cuentas por | |
pagar derivadas de las obligaciones correspondientes a los ant:c;pos pactados en los |
contratos y a la entrega de los bienes y servicios. |

INSTRUCTIVO PARA LA SOLICITUD DE RESERVAS PRESUPUESTALES Y CUENTAS |
POR PAGAR GESTION FINANCIERA I-GF- 489. Rige a partir de 2010-10-05 Version: 1

Sistema Inlegrado de Gestion 7 - L

QBJETIVO: listar los pasos para soficitar una reserva presupuestal dando cumplimiento af |
Estatuto Financiero “Acuerdo 071 de 1998 del Consejo Superior

DEFINICIONES: n
RESERVA PRESUPUESTAL: Se refiere a los documentos que cuenten con compromiso | .
presupuestal e inicien la ejecucion en una vigencia y pasen a la siguiente con un saldo de | .
dinero por ejecutar. Los documenios que no cuenten con las condiciones anteriormente .}

nombradas no se consideran reservas. b

CUENTAS POR PAGAR: se reflere a los documentos que cuenten con comprom.rso‘ !
presupuestal, se causan en la vigencia pero se pagan en la siguiente. i \
I¥
o
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Estatuto de Contratacion Universidad de Caldas: “Articulo 8. Certificado de
disponibilidad y Registro presupuestal. No se podra iniciar ningtin proceso
contractual para realizar una obra, adquirir un bien o servicio, sin que se le haya
asignado un cerfificado de disponibilidad presupuestal. Asi mismo, serg requisito
para Iniciar la ejecucion del contrato, contar con un registro presupuestal,

Articulo 14. Principio de la planeacidn. Por medio del cual se establecen objetivos y
se definen estrategias, politicas y planes detallados para lograr la eficiencia, eficacia
y celeridad en la actividad contractual.

Articulo 29. Modificaciones Contractuales, Adicion y Prérroga. [.os contratos podra
ser objefo de modificacion en el plazo y el precio, pero en ningtin caso esta
modificacion podra desvirtuar o alterar totalmente el objeto del mismo. Las
modificaciones procederan cuando se presenten circunstancias especiales,
debidamente comprobadas por el funcionario autorizado que celebrd el contrato, e
informe del interventor, o de quien ejerza la vigilancia, que justifiquen la modificacion
de alguna de las clausulas del mismo. La modificacion del contrato incluira, si a ello
hubiere lugar, la modificacidn de las garantias.

l.a modificacion de las.condiciones especificas del objeto del contrato sélo procedera
cuando, a juicio del funcionario autorizado, existan razones fecnologicas o de
ostensible mejor calidad debidamente soportadas, siempre y cuando se mantenga el
valor inicialmente pactado.

l.os contratos no podran adicionarse en mas del 50% de su valor inicial y tampoco
puede ser mayor a la mitad de su plazo inicialmente pactado. Excepcionalmente, se
podra exceder ef 50% y hasta el 100% del valor o tiempo inicialmente pactado,
siempre que exista la debida justificacion y la aprobacion previa de la Junta de
Compras.

No se podra adicionar o prorrogar un contrato que se encuentre vencido, o cuando
el plazo fue el factor que deferminé la aceptacion y adjudicacion de la oferta.

PARAGRAFO. [.a Oficina de Control Interno de Gestion presentara trimestralmente
al Consejo Superior, un informe acerca de las contrataciones que debieron ser
adicionadas o prorrogadas.”

A manera _de Postulado de referencia citamos [a inferpretacicn que sobre las Reservas
presupuestales, Vigencia Futuras y principio de anualidad generado por la CGR el 26 de
noviembre del 2012 {Sandra Morelli Rico).Si bien {o nonna ho es exiqible para fa Universidad
de Caldas, el concepto se trae a colacion para hacer claridad sobre el significado de los
conceplos de Reserva de Apropiacion y Vigencia Futura

‘La Ley 819 del 2003 modifics las reglas para la constitucion de reservas. Sin embargo,
subsisten dudas et lus entidades publicas sobre la existencia y uso de estas y cuando se
debe acudir a las vigencias futuras para adquirir compromisos con cargo al presupuesto.
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El principio de anualidad previsto en fa ley orgénica, segun el cual "el afio fiscal comienza el |
1° de enero y termina ef 31 de diciembre de cada afio” '°(1), busca garantizar un oportuno | |
control politico por parte del Congreso y obliga a que la planificacion operativa se reafice '

para el periodo.

La Ley 38 de 1989 fue modificada mediante la Ley 179 de 1994, para suprimir las reservas, |
tanto de apropiacién como de caja, con el fin de evitar la préctica inadecuada de
comprometer ef presupuesto en el mes de diciembre “para no perder la plata®, evidenciando
deficiencias en los procesos de planeacion contractual, violando normas presupuestales y
de seleccion objetiva y promoviendo adquisicion de bienes y servicios innecesarios.

La supresion incluia una transicién, que no culminé al expedirse la Ley 225 de 1995, que
revivio las reservas de apropiacion y cambid la denominacion de fas de cafa por “cuentas

por pagar” presupuestales.

La ley quiso evitar los efectos perversos a través de un castigo aun vigente, segun ef cual
las entidades que constituyan reservas superiores al 2 % de func’onamiento y al 15 % en
inversion, les reduciran el presupuesto de la siquiente vigencia en ef monto que los supero. =
Sin embargo, mediante las disposiciones generales de la Ley de Presupuesto, que afirmaban |’
tener incluido el recorte en ef monto programado, se impidid su aplicacion.

En el 2012, el Ministerio de Hacienda no recortd las apropiaciones a las entidades qgue |
superaron los limites, a pesar de que la norma debe aplicarse a cada seccion presupuestal, |
tal como se previd en la exposicion de motivos de fa fey'”

Se intento nuevamente suprimir fas reservas con el proyecto que hoy es la Ley 819 def 2003, 1.
pero el Congreso, a pesar de aprobar normas que buscaban dicho propdsito, negd las |,
derogatorias expresas y dejo en firme tanto las reservas como la restriccion de superarfa |
vigencia sin autorizacion de vigencias futuras.

La norma no permite adquirit compromisos que superen fa vigencia fiscal (el 31 de ' 3
diciembre) sf no se cuenta con autorizacion para comprometer vigencias futuras’™. Esto llevd
a la eronea interpretacion de que fas reservas habian desapareciio. Sin embargo, los
antecedentes legales permitieron entender ', y llevaron a aceptar por parte del Ministro de .
Hacienda %°, la vigencia plena de las reservas y de su régimen de castigo. o

Et error consiste en creer que sin autorizacién del CONFIS para adquirir vigencias futuras | .
pueden adgquirirse compromisos para ser ejecutados en la siguiente vigencia, con lo cual o
podria incurrirse en celebracion de contratas sin el fleno de fos reqws:tos fegales. ‘

6 Articuto 14 del Estatuto Qrganico de Presupuesto. . b

Y Gaceta del Congreso 242 del 17 de agosto de 1995, pég. 9. .
Bnecreto 4836 dei 2011, L
Weabrera, Carlos. Reservas en wgenc:a de ta Ley de Responsabilidad Fiscal Revista de Derecho Fiscal 4 de la Umvers;dad b
Externado de Colombia. Bogota, 2008. .5
2Bvier Oficio MINHACIENDA 2-2008-012819 del 2 de junio del 2008 L |
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Las reservas son el resuftado de hechos contractuales imprevistos, como la suspension de
los contratos u ofras situaciones juridicas, y, en fodo caso, no constituyen forma ordinaria de
adquirir COmpromisos.

Estas, generalmente, son deficiencias en la planeacion contractual, que requiere revision y
correccion, sin perjuicio de la necesidad de una modificacion constitucional y/o de la ley
organica, para establecer la bianualidad; la unificacion del régimen presupuestal general y
de regalias y la supresion de entidades y mecanismos como e! FONADE, que permiten la
tercerizacion de la_actividad -contractual para obviar la Ley 80 de 1993 y la enirega de
recursos a terceros para que figren como ejecutados, sin que se haya cumplido el fin para
el cual fueron asignados’.

La Universidad de Caldas, celebré el contrato 04-2016, cuyo objeto fue la prestacion
del servicio de vigilancia en las diferentes sedes de la entidad, por un periodo de un
ano, contado desde el dia 4 de marzo de 2016 hasta el 04 de marzo de 2017, por mil
seiscientos millones de pesos ($1.600.000.000), cubierto por el certificado de
disponibilidad presupuestal No. 24 de 2016.

El contrato 04-2016 presenta las siguientes deficiencias contractuales vy
presupuestales:

Contractual

¢ FEl 19 de enero de 2017, el citado contrato fue adicionado por un valor de
doscientos diez millones de pesos ($ 210.000.000), con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal nimero 8 dei 5 de enero de 2017, sin que en &
adicion del contrato se hubiese modificado la ampliacion del servicio prestado o
extension del objeto en el tiempo.

Presupuestal

» La Universidad con la actuacion registrada transgredio la exigible planificacion
integral del contrato, toda vez que si bien requerian mantener los bienes muebles
e inmuebles debidamente custodiados en el interregno de tiempo que se da al
finalizar un ano = iniciar-otro, época en que la Universidad se encuentra en cese
de actividades académicas y administrativas, también es cierto que dicha
previsibn operativa debia eslar acompanada de una debida planificacién
financiera y legal , de forma tal que se garantizara cumplir con el objetivo
contractual ajustado a lineamientos permisibles.

» Bajo la descripcion realizada se pudo probar que la entidad constituyé una
reserva de apropiacion en cumpiimiento del principio de anualidad con cargo al
presupuesto de 2.016 que determinaba que los compromisos solo se podian
ejecutar hasta 31 de diciembre, pero de manera adicional al habilitar mediante
esa figura el contrato hasta 2017, realizdé una adicién con cargo al presupuesto
del nuevo ano, cuando para esas eventualidades el estatuto financiero de la
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universidad establecid la figura de la vigencia futura. En conclusion, la misma | |
universidad ha reglado estrategias financieras para evitar la bianualidad de la | !
gjecucion presupuestal que en este evento se pretermitio. 5

La causa del hecho se fundamenta en una ineficiente PLANEACION INTEGRAL por ;)
parte de la entidad, al momento de habilitar estrategias que garantizaran una debida | ¢
custodia de bienes muebles e inmuebles de la entidad, pero garantizando que dicha |
actividad se ajustara a lineamientos legales y presupuestales exigibles. Dicha
situacion impagcta la fiabilidad de la gestion presupuestal y fiscal tergiversando la
informacion revelada.

La entidad argumento respecto a la adicion del contrato: Lo

La situacion expuesta por el equipo auditor en ningin momento '{...) se presenta por '
deficiencias en la planeacion de los recursos asignados (...)” ni tampoco pone en
riesgo “(...) el cumplimiento de las obligaciones contractuales (...)"

Lejos de esa afirmacion, los $1.600.000.000 que se destinaron al comienzo del

contrato fueron producto de la asignacion inicial del presupuesto de la Universidad | |
para fa vigencia 2016, es decir, no es que la Universidad haya presupuestado .

erréneamente el contrato, sino que por el contrario, destiné los recursos con los que | -
hasta ese momento contaba para el servicio de vigilancia privada, por lo cual se
apeg6 a la disponibilidad presupuestal con la que contaba, siendo esto muestra de
que la Universidad si planed correctamente los recursos asignados. Esto consta en
la Resolucion No. 896 de 2015 emitida por el Rector. '

Asi mismo, la anterior situacion tampoco ponla en riesgo el cumplimiento de las |. |
obligaciones contractuales, por cuanto si bien los $1.600.000.000 no eran suficientes |’
para cubrir todo el afio de servicio de vigilancia, por la vigencia del mismo era == |
previsible la adicion al contrato con nuevos recursos”,

Este ente de control en el analisis a los argumentos presentados, considera se debe | |
tener en cuenta el texto del contrato, en Io que tiene relacion con el objeto, plazoy ' |
valor, contenidos en las clausulas primera, segunda y tercera del contrato No. 04- |
2016: i

“Clausula Primera- Objeto: Contratar el servicio de sequridad fisica para Iasﬁl
diferentes dependencias y areas de la Universidad de Caldas. ;

Clausula Segunda: - Plazo de Ejecucion: Un (1) afio contados a partir de fla: |
legalizacién del contrato. Pardgrafo: Las partes podrén convenir la prérroga, adicion ' |
0 suspension conforme las disposiciones del Estatuto de Contratacion de fa, |
Universidad; la Universidad se reserva ef derecho de renovar el presente contrato ' |
hasta por una vigencia mas, siempre y cuando existan las disponibilidadesi?'{'
presupuestales suficientes y previo visto del supervisor del mismo. ; i
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Clausula Tercera: EI valor del presente conitrato sera por la suma de MiL
SEISCIENTOS MILLLONES DE PESOS ($1.600.000.000). Incluido IVA. La
Universidad pagara cada servicio de vigilancia de conformidad a la tarifa minima
contemplada por la Superinfendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, la cual se
ajustara para la proxima vigencia conforme a lo indicado por la misma entidad.”

El contrato celebrado tiene un clausulado especifico en valor y plazo, la Universidad
en su respuesta acepta gue el presupuesto asignado no era suficiente para atender
las obligaciones en el plazo establecido por la entidad para la prestacion del servicio.
Es decir, no se tuvo en cuenta el costo del servicio de vigilancia, el cual cubrtfa un
término de 10.7 meses y las partes convinieron que se prestaria por 12 meses, se
recalca gue el contrato es ley para las partes y este acto juridico fue suscrito tanto
por la Universidad de Caldas, como por la entidad contratista. Los puntos de
vigilancia estaban debidamente establecidos y la modalidad requerida en cada uno
de elios. Del proceso de facturacion por parte dei contratista se dio un proceso de
agotamiento de los recursos que dio como resuitado la necesidad de adicionar el
valor del contrato, sin que se viese reflejado en mayor servicio en cuanto a puestos
de vigilancia o un mayor tiempo de prestacion del servicio, cuya finalidad persigue la
figura de la adicion o la prorroga, en los términos del articuto 29 del Acuerdo 03-2009
“Estatuto de Contratacién de la Universidad de Caldas”.

En el aspecto referente a la atipicidad Presupuestal informa que el contrato tuvo
RESERVA DE APROPIACION hecho que es cierto, pero cuando se habilitan
presupuestos de dos vigencias, como es el caso, la figura que se debe manejar es
la VIGENCIA FUTURA,

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 14: EXCLUSION DE PROPONENTE (A-D)

Estatuto de Contratacion Universidad de Caldas: “ARTICULO 11. Principio de ia
fransparencia. Los procesos de coniratacion se realizaran conforme a las
modalidades del presente Acuerdo, respetando sus cuantias, procedimienfos y
seleccion objetiva”.

En el contrato SG-46-2016, mediante el cual la entidad contrato ia prestacion del
servicio de alimentacidon a los estudiantes de la Universidad de Caldas. En la
evaluacion técnica de la propuesta de uno de los oferentes, fue descalificada por
incumplimiento de los requisitos para la ejecucion del contrato, en contravia de las
condiciones establecidas por la entidad, en lo relacionado con el nimero de personas
asignadas en el area de la cocina, en donde el proponente excluido determiné la
inclusién de tres personas, sin que la entidad en las reglas precontractuales hubiese
establecido un minimo de personal a cargo de las actividades de preparacion de
alimentos, como si lo exigié dentro de otros requerlmlentos técnicos para la
prestacion del servamo
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Lo anterior se evidencia en la evaluacion técnica en el punto tercero la evaluacion |
folio 549 se transcribe "Ahora y como no se solicitaba un namero preciso de personal
para cocina, se podria concluir que el proponente cumple con sélo una persona para L i
cocina, sin embargo, la preparacion de 500 almuerzos diarios para servirentre 11y 1 |
3 de la tarde, es imposible de llevar a cabo con una persona, por lo que la propuesta |
del proponente XXX no cumple con lo requerido por la Universidad.” En el punto 4+ |
de la evaluacion técnica se establece "Lo anterior igualmente se constata en estudio ;-

técnico contratado por la Universidad” (Ing. Luis F Carvajai. Febrero de 2018, del
cual se puede observar que el personal minimo para atender el servicio de cocina

debe ser 5°. - !

En el texto de la invitacion por oferta privada de mayor cuantia No. 03, en los pliegos o
se observa: ' o

Capitulo 2° “Condiciones para la prestacion del Servicio Literal C Requerimientos
Técnicos para la prestacion del servicio.

1.1 Asesoria de un ingeniero de alimentos
1.2 Un Nutricionista -

1.3 El personal de Cocina debera fener la idoneidad técnica para la manipulacién de | |
alimentos, asi como el estado de salud de acuerdo a lo establecido en la Resolucién
2674 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social. Lo anterior se evidenciara | .|
por medio de la capacitacién en manipulacion de alimentos y certificado médico en | |
el que consta la aptitud para manipular alimentos. E |

El contratista tendré la libertad el numero de personal de cocina y el perfil que
requiera para la preparacion de los alimentos, siempre garantizando la calidad en la

preparacion.”

La situacion anterior se presenta por deficiencias en el monitoreo de las actividades |-
de evaluacion y calificacion, acorde con los requisitos y requerimientos establecidos
por la entidad, en la actividad contractual, lo que impacta en el deber de seleccion
objetiva, como obligacion de las entidades estatales.

La entidad en su respuesta hace alusion a los requisitos establecidos en la invitacion
realizada y sobre el rechazo de la oferta, enfocado a una adecuada prestacion del |-
servicio que se pretendia ofrecer por parte del proponente, argumentos que fueron
trasladados de acuerdo con los procedimientos establecidos y en aras de dar =
garantia al debido proceso. Ademas de la solucion de los yerros presentados en la; |
etapa de la evaluacion técnica detectadas en la etapa precontractual, por solicitud |.
del proponente en la contradiccion al proceso contractual, previa a la seleccién delf !
contratista. E
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Este ente de control considera que la entidad, en la invitacion establecid reglas
precisas, para el proceso de seleccion del proponente y determind en el punto
particular, presentar la propuesta a criterio del oferente y con base en esa misma
facultad, procedié a rechazar su oferta; pues las reglas de la entidad al formular la
solicitud de oferta debid fijar criterios cuantitativos en un punto tan sensible para la
prestacion de la oferta, razdn por la cual se confirma el hallazgo.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
2.1.3.1 Contractual

La contratacion de la entidad, se desarrolla dentro del marco institucional en pro de
la educacion superior, se conté con los recursos econdémicos y humanos para
atender el proceso contractual. Con excepcion de la falencia en la planificacion
presupuestal determinada como hallazgo de auditorfa; no se determinaron
incumplimientos por parte de los contratistas, en detrimento del patrimonio estatal.

En el proceso de legalizacion se determinan deficiencias en el cobro de fa
contribucidén especial para los contratos de obra publica, frente a la cual no existié
una deduccion en todos los casos de esta tipologia contractualdado que no actud
como agente de retencidn de la contribucion del 5%, que trata la Ley 1106 de 2006.
La entidad no tiene claridad en la aplicabilidad de este contrato en especifico al
marco juridico, acorde con su régimen especial de contratacion, pese a que la misma
hace parte de la estructura del Estado y la inversidon que realiza de recursos pablicos.

En general se cumplen con las etapas y ritualidades establecidas para cada proceso
de seleccion, las invitaciocnes formuladas, se estructuran de acuerdo con lo
establecido en las normas internas de la entidad en materia-contractual y se formulan
reglas claras para garantizar el principio de la seleccion ¢bjetiva, para determinar la
escogencia de ofertas favorables de la entidad, acorde con las pautas establecidas,
las ofertas de igual manera fueron evaluadas por la entidad de conformidad a las
reglas con la excepcion del proceso contractuai, en el cual fue excluido el
proponente, con base en las propias normas estabiecidas por la entidad en la
invitacion a contratar.

En materia documental, la entidad no conforma expedientes completos, que den
cuenta de fa trazabilidad def proceso contractual, la dependencia responsable del
proceso contractuail, custodia la documentacion hasta el proceso de legalizacion del
contrato, quedando por fuera l0s registros de supervision, instrumento fundamental
de ia gestion contractual, que reposan en la Division Financiera, como requisito para
habilitar el pago, sin que !la parte juridica de cuenta del monitoreo necesario a la
ejecucidén contractual. Situacion que dificulia el control por los entes internos y
externos, dado e! volumen de informacion que maneja esta dependencia.

El proceso contractual, cumple con los requisitos exigidos en El Estatuto de
Contratacién, en sus diferentes etapas. Como denotan los hallazgos de auditoria, las
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deficiencias evidenciadas en la aplicacion de las reglas para la seleccién de
oferentes, sin que se encuentren en consonancia con reaimente requerido por fa
organizacion y la asignacion de recursos suficientes para el cubrimiento del valor del
servicio dentro del periodo contratado, lo que conllevo al uso de la figura contractual
de la adicién, sin que mediara una extension en la prestacion del servicio ¢ una
ampliacién del plazo contratado. Se determiné el incumplimiento del contrato de
avallios de los bienes inmuebles de !a universidad, sumadc a la inoportunidad del
proceso de supervision en este caso especifico, en donde-elresulfado del mismo, no
sirvié para determinar el valor real y actualizado de las propiedades del que es titular
el ente universitario.

HALLAZGO No. 15: CONTRIBUCION ESPECIAL POR CONTRATOS. DE OBRA
PUBLICA (A-D-F)

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993 define el contrato de obra, asi: “Son contrafos de
obra los que celebren las entidades estatales para la construccion, mantenimiento,
instalacion y, en general, para la realizacioén de cualquier otro tfrabajo material sobre
bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecuc:on y pago.

El inciso 2° del articulo 6° de la Ley 1106 de 2006, dICQ que todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de
derecho publico y fondos de orden distrital, celebren contratos de adicion al valor de
los existentes, deberan pagar a favor de la Nacion, Departamento o Municipio, segtin
el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante, una contribucion
equivalente al cinco por ciento 5% del valor total del correspondiente contrafo o de
la respectiva adicion.

El Consejo de Estado, en sentencia del seis de junio de dos mif siete (2007),

Consejera ponente: Ruth Stella Correa Palacio, Expediente 17253, manifesté con '

respecto al contrato de obra publica por administracion delegada lo siguiente: “El
contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva

en el derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el articulo 85 del
decreto 150 de 1976, como los articulos 90 a 100 del decreto 222 de 1983. Este |
negocio juridico es entendido como aquel en el que el coniratista, por cuenta y riesgo 3

de la entidad pUblica conlratante se encarga de la ejecucion del objeto convenido, o '
fo que es igual, bajo este sistema el contratista actia a nombre y por cuenta def |

contratante delegante. Bajo este sistema la administracion paga el costo real de fa |
obra, mas determinado porcentaje como retribucion al contratista por concepto de | |
honorarios de administracion (en los que se incluyen costos de personal, oficinas, |

vehiculos, desplazamientos elc.) y la ulilidad. Ef confratista ejecuta, enfonces, el
objeto convenido por cuenta y riesgo de la entidad que contrata la obra, de suerte ;.
qué sé convierte en un delegado o representante de aquélla, a cambio de uné. ;

honorario que se acuerda en el contrato ya como una suma fija, ora como uni

porcentaje del presupuesto de la obra”™
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El consejo de Estado en sentencia del 31 de agosto de 2011, Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacion numero: 25000-23-26-000-1997-
04390-01(18080) manifesto con relacién af conirato de obra ptiblica lo siguiente: “Asi,
es pertinente anotar que en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 se definié el contrato
de obra como aquel que celebran las entidades estatales (art. 2 ibidem) para la
construccion, mantenimienfo, instalacion y, en general, para la realizacion de
cualquier otro frabajoc material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la
modalidad de ejecucicn y pago. Sobre este Ulfimo elemento, interesa destacar que
existen diferentes modalidades de pago del valor del contrato de obra. a precio
global._a precios unitarios, por administracion delegadareembolso de gastos y pago
de honorarios y el otorgamiento de concesiones, sistemas de pago que sefialaba el
articulo 82 del Decrefo 222 de 1983. Si bien estas modalidades no fueron previstas
de manera expresa por la Ley 80 de 1993, no es obice para que continten
constituyendo formas de pago en los contratos cefebrados por la administracion, en
tanto en las condiciones generales de la coniratacion debe esta precisar las
condiciones de costo, las obras o servicios necesarios para la ejecucion del objeto
del contrato (art. 24, ordinal 5, literal c).

La gula para procesos de contratacion de obra publica- Colombia compra eficiente,
define la Obra publica bajo la modalidad de contratacion delegada, asi: “La Entidad
Estatal delega la ejecucion de la obra en el contratista en calidad de director técnico,
quien la gjecuta por cuenta y riesgo de la misma Entidad Estatal. EI contratista
obtiene como remuneracion los honorarios que se pactan por su gestion. El
administrador delegado se encarga de ejecutar la obra y responde por su buen
resuftado, pero es la Entidad Estatal quien asurme los Riesgos derivados del contrato
y la financiacion de la obra. Los honorarios del contratista pueden pactarse en forma
de porcentaje sobre el valor de la obra o como precio fijo™".

El Concepto 27903/DIAN/2013-05-09 precisa sobre la contribucion especial en los
contratos de obra pablica bajo la modalidad de administracion delegada, y la base
con la que se liquida la contribucion.

Ef articulo 209 de la Constitucion Politica que indica que la funcion administrativa
esta al servicio de los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de eficiencia y economia.

Presuntamente el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002 gue hace
referencia a los deberes del servidor publico en lo que respecta a cumplir y hacer
gue se cumplan los deberes contenidos en las leyes.

Presuntamente los articulos 3° y 6° de la Ley 610 de 2000, que hace referencia a la
Gestion Fiscal y Dafio patrimonial del Estado respectivamente.

En la muestra de contratos de obra publica revisados por el equipo auditor, se
observd que para los contratos que se relacionan, no se descontd ni se pagé la
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contribucién especial del 5%, en contratos de obra publica, que trata el inciso 2 del
articuio 6 de la Ley 1106 de 2006:

» Contrato de obra publica No 027 de 2013 bajo la medalidad de administracion ||
delegada, con el contratista identificado con CC. 10.272. XXX, y cuyo objeto fue |
la realizacion de la construccion del centro Cultural Universitario primera etapa | |
biblioteca; pactandose honorarios para el administrador, por $926.848.166 (I[VA |- |
incluido). Posteriormente este contrato tuvo adiciones el 11 de diciembre de 2015, '
el 27 de mayo de 2016 y 31 de enero de 2017, por $118.863.769, $286.550.558
y $222.045.804 (IVA incluido) respectivamente. Sobre los honorarios del ;.
administrador delegado en el contrato de obra suscrito y sus adicciones, no se ;' |
desconté ni se pagd la contribucion especial por $66.996.047. P

« Contrato de obra ptblica 09 del 2016, cuyo objeto fueron las obras de
reforzamiento estructural escaleras de circulacion externas edificio el parque.
Celebrado con el contratista identificado con C.C. 10.268.XXX, no se desconto ni
se pago la contribucion especial por $7.391.702.

« Contrato de obra publica 26 del 2016, con el objeto contractual de las obras de
reparacion y mantenimiento de muro fachada sede Palogrande, desarrollado por
el contratista identificado con C.C. 10.236.XXX, no se descontd ni se pago la -
contribucion especial por $6.600.102.

« Contrato de obra publica 06 del 2016, para el servicio de mantenimiento electrico ||
preventivo y corrective a todo costo, para las instalaciones de la Universidad de ' |
Caldas en todas sus sedes. con el contratista identificado con C.C. 10.243.XXX, |
no se desconté ni se pago la contribucion especial por $5.603.448. o

« Contrato de obra publica 03 del 2016, para el mantenimiento. servicio de | |
mantenimiento preventivo y correctivo en general, a todo costo, para las
instalaciones de la Universidad de Caldas en todas sus sedes. celebrado con el |
contratista identificado con C.C. 10.225.XXX, no se desconté ni se pago la
contribucion especial por $9.468.836.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en el control interno al momento de actuar |-
la Universidad como agente de retencion para este tributo, denotandose que en |
algunos casos se practica y consigna esta contribucion, y en otros casos no; asi |
mismo una  inadecuada interpretacién de la normatividad con respecto a los
contratos de obra publica, lo que genera presunta pérdida de recursos por! |
$96.060.135, dejando entrever una gestién fiscal ineficaz, antieconomica, ineficiente |
e inoportuna. -

l.a entidad argumenta, frente a la tipologia contractual y basada en su régimenﬁﬁ'-i
especial de contratacion, la inaplicabilidad del contrato de cbra pudblica dentro del | ‘
trafico juridico de la Universidad de Caldas y que la entidad celebra contratos de obra '
civil, que no configuran como hecho generador del tributo. Ademas, frente ali| |
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requerimiento del organo de control en el cobro para unos casos y en otros se
abstienen del descuento de la contribucion, se pronuncian que lo hacen mas por
gvitar controversias con 10s entes fiscalizadores.

Este ente de control, parte del articulo 6 del Estatuto de Contratacion, en el cual
taxativamente, se refiere al Contrato de Obra Publica y su control por parte de la
entidad, to cual da claridad sobre la celebracion de este tipo de contratos por parte
de la entidad. Ademas, 1a entidad tiene su caracter pablico, en donde la inversion se
realiza en inmuebies :que pertenecen al Estado, en cuanto a su construccion y
mantenimiento, que no da lugar a dudas sobre la existencia en la entidad de un
contrato de esta naturaleza, razon por la cual es claro el presupuesto juridico como
hecho generador de la contribucion, sin distincion alguna. Por lo anterior se mantiene
el hallazgo formulado.

Hallazgo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal por $96.060.135,00.
2.1.3.2. Defensa Judicial ¢

En la vigencia auditada cursaron contra la entidad 50 procesos judiciales cuyas
pretensiones ascienden a la suma de $1.943.115.931 al momento de presentacion
de la demanda, valores que no han sido actualizados. Dentro de la vigencia se
finalizaron 16 procesos de los cuales 14 fueron favorables a la entidad y 2 fueron
desfavorables, de '!c')s'jfcuai‘es se verifico pago de condena por $11.097.604 sin
causacion de intereses de mora, pago que esta siendo estudiado por el comité de
congiliacion de ia enticad dentro del término legal para estabiecer la viabilidad de la
interposicion de accion de repeticion. En la vigencia no se entablaron acciones de
repeticion.

Como demandante, én ta universidad cursaron en la vigencia 2016 dos procesos
judiciales con pretensiones por $28.079.787 los cuales terminaron con fallo a favor y
una accion de repeficion con pretensiones por $79.450.574 la cual se encuentra
activa.

La universidad de Caldas.conformo el Comité de Conciliacion mediante Resolucion
No. 00492 del 29 de rmayo de 2009, modificada por las Resoluciones No. 0960 del
28-9- 2009, No. 783 del 30-7-2012, No. 0763 del 11-8-2014 y por la No. 00910 del
26-9-2014, del cual hasta el momento no se ha dictado su propio reglamento. Este
comité, durante [a vigencia auditada, no se reunid con la periodicidad ordenada por
la normatividad vigente en ios meses de enero, febrero, marzo, junio, septiembre vy
diciembre de 2016, sesiones en las cuales se estudiaron las posiciones
institucionales para cada caso concreto en cuanto a la viabilidad de presentar
postura conciliatoria judiciai o extrajudicial, diseharon estrategias de defensa juridica
particulares de cada caso y en general se evidencié ura buena gestion para la
defensa juridica de los intereses de la entidad acorde con la funciones establecidas
en el articulo 2.2.4.3.1.2.5 del Decreto 1069 de 2015.
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Mediante la Resolucion Rectoral Nro. 00857 de octubre da 2016 la universidad
adopt6 el Manual de Formulacion e Implementacion de Politicas de Prevencion del
Dano Antijuridico. No obstante, lo anterior, la entidad no tiene establecidas directrices
institucionales generales para la aplicacion de mecanismos de arreglo directo en los
casos materia de conflicto mas comunes tales como reliquidacion pensional, prima
técnica y contrato realidad, ni tiene establecidas directrices institucionales generales
para la aplicacion de mecanismos de arreglo directo.

Se evidencio que la representacion de los procesos judiciales que cursaron durante
la vigencia 2016 estuvo a cargo de personal de planta de la Universidad, quienes
acataron las decisiones tomadas en el comité de conciliacion como estrategia
procesal. Asi mismo, a través del Formato SIG Codigo R-1999-P-GJ-621 -
actualizacion y revelacion de procesos judiciales-, reportan a las areas pertinentes la
informacion del proceso, tal como pretensiones econdmicas y calificacion del riesgo.

Examinada la muestra seleccionada de procesos judiciales, que correspondio a 19
procesos de un total de 53, se evidencia una eficiente gestion de defensa judicial,

toda vez que sus apoderados efectuaron las actuaciones procesales dentro de los

tiempos establecidas por la ley, cumpliendo asi con [os terminos y actuaciones tales

como contestacion de la demanda, solicitud y aporte de pruebas, interposicion de |
excepciones, llamamientos en garantia cuando fue procedente, asistencia a |

audiencias e interposicion de recursos de reposicion.

La entidad durante la vigencia 2016 cumplid con las obligaciones de registrar la

informacion en el sistema Unico de gestion e informacion de la actividad litigiosa de! ;-
Estado —Ekogui- segun lo establecido en el Decreto 2052 del 26-10-2014 y de = |
acuerdo con el instructivo emitido por la Agencia Nacionai de Defensa Juridica del |
Estado- ANDJE- a través de la Circular Externa No. 02 del 29-1-2016. No obstante

lo anterior, el ente universitario incumpli6 con el deber legal de enviar |

semestralmente a la Agencia de Defensa Judicial del Estado los informes sobre .
acciones de repeticion y llamamiento en garantia en los términos del articulo !

2.2.4.3.1.2.14 del Decreto 1069 de 2015.

HALLAZGO No. 16: REUNIONES COMITE DE CONCILIACION (A)

El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actua como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencién del dano antijuridico y

defensa de los intereses de la entidad.

Las normas sobre comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento para Ias
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,

departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes .-

descentralizados de estos mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento
los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas establecidas.
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Es deber de los comités de conciliacién de las entidades velar por los intereses
patrimoniales de las entidades, tanto al momento de orientar la estrategia juridica de
los procesos en los que forma parte, como a la hora de evaluar los eventos en los
cuales debe promoverse la accion de repeticion.

Decreto 1069 de 2015

Articulo 2.2.4.3.1.2.4. Sesiones y votacion. El Comité de Conciliacion se reunira no menos
de dos veces al mes, y cuando las circunstancias lo exijan.

Presentada la peticién de concifiacion ante la entidad, el Comité de Conciliacion cuenta con
quince (15) dias a partir de su recibo para tomar la correspondiente decision, la cual
comunicara en el curso de la audiencia de concifiacion, aportando copia auténtica de /a
respectiva acta o certificacion en la que consten sus fundamentos.

El Comite podra sesionar con un minimo de tres de sus miembros permanentes y adoptara
las decisiones por mayoria simple.

El Comité de Conciliacién de la Universidad de Caldas se reunié una vez al mes
durante los meses de enero, febrero, marzo, junio (no se reunio), septiembre, y
diciembre de 2016, incumpliendo el mandato legal de dos reuniones mensuales
como minimo. Lo anterior se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla No.30
Reuniones Comité de Conciliacion Universidad de Caldas Vigencia 2016

Mes Fecha _T—
20/01/2018 )

FEBRERO 19/02/2016
MARZO 15/03/2018
ABRIL 08/04/2016

ENERDS

2 )
3
4
5
5]

I A
8
9

ABRIL 2010412016
MAYO 06/05/2016 -
MAYO |orosr0te
MAYO 17050016
JULIO 05/07/2016 -
10 JULIO 18/07/2016 A
11 JULIO 50712016 -
12 AGOSTO 09/08/2016 ]
13 AGOSTO 26/08/20%6 ]
T e T Twen
15 | CCTUBRE 03/10/2016 -
16 ONTUBRE | 31102018
— 17 NOVIEMBRE 081112016 -
18 NOVIEMBRE _i oonuats
19 DICIEMBRE 06/12/2016 ]

Fuente: Actas Comité de Conciliacion 2016 - Universidad de Caldas.
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Situacion que se presenta por deficiencias en los mecanismos de control internoen 1/
el area juridica de la entidad y en la inaplicacion de la normatividad vigente en materia
de defensa judicial, lo que puede ocasionar que se presenten lesiones al patrimonio |+
publico por la toma de decisiones inoportunas del Comité de Conciliacion. '

La Universidad de Caldas dio respuesta a la observacion en los siguientes términos:

- “‘Respecto a la observacion 40 "Reuniones comité de conciliacion”, en la cual se
indica que dicho comité solo sesioné en una sola oportunidad-en los meses de enero,
febrero, marzo, septiembre, octubre y diciembre coniradiciendo con ello lo |
establecido en el articulo 2.2.4.3.1.2.4 del Decreto 1069 de 2015, habra que ..
sefnalarse que durante tales meses el mentado Comité sesion¢ atendiendo a las |
necesidades que se generaron en dichos periodos, analizando, discutiendo y
adoptando decisiones entre ofros asuntos sobre solicitudes de conciltaciones
extrajudiciales, judiciales y definiendo la politica de dario antijuridico. ‘

De ofra parte, una vez revisadas las actas del Comité de Conciliacién se encontro -
que el mes de octubre de 2016 se sesiono en dos (2) oportunidades tal y como se
evidencia en las actas 15y 16, contradiciendose con [o sefalado por fo grupo auditor .
de la Contraloria General de fa Repiblica. . o

Finalmente resta sefialar que el Comité de Conciliacion de fa Universidad de Caldas = |
en sesion llevada a cabo el dia 03 de marzo de 2017, mediante el acta 03 definio ef ;. |
cronograma de sesiones durante el primer semestre del afio en curso definiendo las '
fechas de las dos reuniones mensuales. P

Para soportar lo aqui mencionado se anexan las Actas 15y 16 de 2016 y el Acta 03 ||
de 2017 1

Analizada la respuesta, la Universidad aduce que el Comité de Conciliacion se reunié |-
de acuerdo con las necesidades que se generaron en dichos periodos, pero la | |
normatividad es clara cuando ordena que los Comités deben reunirse como minimo ,+ !
2 veces al mes, sin perjuicio que puedan ser mas veces dentro del periodo segin las i .
necesidades del ente universitario, 1o que constituye un deber objetivo que no se | |
cumplio durante la vigencia 2016, tal y como lo ordena la normatividad vigente.

Le asiste razon a la entidad cuando afirma que se encontro que en el mes de octubre || 1 :
de 2016 se sesiond en dos (2) oportunidades tal y como se evidencia en las actas
15y 16, por lo que se retira de! hallazgo el mes des de octubre de 2016, ‘

HALLAZGO No. 17: REGLAMENTO COMITE DE CONCILIACION (A)

Es deber de los comités de conciliacién de las entidades velar por los intereses
patrimoniales de las entidades, tanto al momento de orientar la estrategia juridica de; .
fos procesos en los que forma parte como a la hora de evaluar los eventos en los;’ '

cuales debe promoverse la accion de repeticion. i
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El Comité de Conciliacion es una instancia administrativa que actda como sede de
estudio, analisis y formulacién de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. gualmente decidira, en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucién
de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de control vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Las normas sobre comités de conciliacion son de obligatorio cumpiimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento
los comités de conciliacion, de acuerdo con ias reglas establecidas.

Decreto 1069 de 2015

Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion gfercera fas siguientes
funciones:

()

10. Dictar su propio reglamento.

La universidad de Caldas no ha establecido reglamento para el funcionamiento del
Comité de Conciliacion.

Lo anterior se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno en el
area juridica de la entidad lo que puede ocasionar que no se cumpla con la
normatividad vigente por ausencia de asignacién de funciones y responsabilidades
institucionales en la actividad de defensa judicial.

La Universidad de Caldas raspondio: “Respecto a la observacion 41 “reglamento
de Conciliacion”, en la cual se indica que la Universidad de Caldas no ha
establecido un reglamento para el funcionamiento del Comité de Conciliacion, debe
sefalarse que tal reglamento se encuentra proyectado y se ha venido discufiendo en
varias sesiones atras por parte de los integrantes del Comité de Conciliacion, tal y
como se evidencia en el acta 04 y las citaciones a las sesiones posteriores las cuales
se adjuntan.

Para soportar lo aqui mencionado se adjunta lo relacionado y el proyecto de
reglamento”.

La entidad en su respuiesta aduce que se cuenta con ur proyecto de regtamento,
pero esta afirmacion no es de recibo para el equipo auditor toda vez que esta
obligacion esta establecida desde el ano 2009 a traves del Decreto 1716 de 2009 v
hasta la fecha no se cuenta por parte det ente universitario del reglamento ordenado
en la normatividad vigente.
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HALLAZGO No. 18. DIRECTRICES INSTITUCIONALES DE ARREGLO DIRECTO
EN MATERIA DE CONCILIACION Y POLITICAS GENERALES QUE ORIENTEN
LA DEFENSA DE LOS INTERESES DE LA ENTIDAD (A)

El Comité de Conciliacién es una instancia administrativa que actda como sede de
estudio, andlisis y formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y
defensa de los intereses de la entidad. iguaimente decidira, en cada caso especifico,
sobre la procedencia de la conciliacion o cualquier otro medio alternativo de solucidn
de conflictos, con sujecion estricta a las normas juridicas sustantivas,
procedimentales y de contro! vigentes, evitando lesionar el patrimonio publico.

Las normas sobre comités de conciliacion son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho puablico, los organismos publicos del orden nacional,

departamental, distrital, los municipios que sean capital de departamento y los entes | |
descentralizados de estos mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento

los comités de conciliacion, de acuerdo con las reglas estabiecidas.

Decreto 1069 de 2015, _Articulo 2.2.4.3.1.2.5. Funciones. El Comité de Conciliacion

efjercera las siguientes funciones:

(..)

1. Disefar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses de la

entidad.

()

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de los mecanismos de arregio
directo, tales como la transaccion y la conciliacion, sin perjuicio de su estudio y i |

decision en cada caso concreto.

L.a universidad de Caidas no ha cumplido con el deber legal de establecer politicas '
institucionales generales que orienten la defensa judicial de los intereses de la |
entidad y no tiene establecidas directrices institucionales generales para la aplicacion -

de mecanismos de arreglo directo.

Lo anterior se presenta por deficiencias en los mecanismos de control interno en el |
area juridica de la entidad, lo que puede ocasionar que se tomen decisiones erréneas |- |
en materias tales como defensa judicial y conciliacion judicial y extrajudicial en i

detrimento de los intereses economicos de la entidad.

La Universidad respondid respecto a la ausencia de directrices institucionales en

materia de conciliacién lo siguiente:

‘Respecio a la abservacion 42 “directrices - m:,t:iuc:onales de arreqloﬁ 1'

directo_en materia de conciliacion”, en el cual se sefala que no se
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establecieron lineamientos generales para la aplicacion de mecanismos de
arreglo directo, debe indicarse que al interior del Comité de Conciliacion de la
Universidad de Caldas si existen directrices para presentar formulas de
arreglo frente a reclamaciones administrativas, judiciales o extrajudiciales tal
como es el caso de /as reliquidaciones pensfonales, fal y como se evidencia
en las actas 016 de 2013, 06 de 2016 y 15 de 2016, donde se acogen en
cierfos momentos la postura del Consejo de .Estado y en ofras los
pronunciamientos dados por la Corte Constitucional.

Aunado a lo anterior y con el fin de brindar mayor soporte a las afirmaciones
anteriormente realizadas se aporta el oficio 6190 G-TD-007 fechado el dia 18
de abril de 2017 y suscrito por la vicerrectora administrativa donde afirmaé lo
siguiente:

‘Es_de anotar que el Comité de Conciliacion ha proferido varias directrices al
respecto, de acuerdo a los pronunciamientos de Ias altas cortes de acuerdo
con las siguientes actas

Mediante ACTA No. 16 DEL 31 DE JULIO DE 2013, adopto la siguiente directriz:
“Frente a la postura que debera ser incorporada en la totalidad de solicitud es de
reliquidacion pensional activas en el interior de la Vicerrectoria Administrativa y
aquellas que sean presentadas en adelante, el Comité’ de Conciliacién admite por
unhanimidad: adoutar como criternio vigente y vinculante, aquel esbozado por el
Consejo de Estado en la Sentencia con Exp.25000 23 25 000 2006 07509 01 (0112-
08) calendada del 4 de agosto de 2010, en donde fungid como Consejero Ponente el
Dr. Victor Hernando Alvarado Ardila. Vale la pena advertir que el criterio esbozado
debe incorporarse en las delerminaciones administrativas, siempre que los
presupuestos juridicos sean idénticos a los delineados en la sentencia. Igualmente,
el Comité tendra en cuenta que el Consejo de Estado en la misma providencia
formulo algunas claridades sobre los factores gue no deben ser incorporados en las
reliquidaciones, circunstancia que también debera ser tenida en cuenta en el acto
administrativo a proferir.”

ACTA DEL COMITE DE CONCILIACION DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS No. 6
DEL 10 DE MAYO DE 20186, en los siquientes témminos: “DETERMINACION —
ANALISIS DE LAS RECIENTES SENTENCIAS DEL CONSEJO DE ESTADO
SOBRE RELIQUIDACION PENSIONAL. EI Comité de Conciliacion decide continuar
con la postura definida en la sentencia de unificacion de la corte Constitucional SU-
230 de 2015, teniendo en cuenta que la inferpretacion fijada por la Corte sobre la
exclusion del IBL. como un aspecfe del régimen de fransicion constituye un
precedente interpretativo de acatamiento obligatorio que no puede ser desconocido
en sede administrativa ni judicial..”

ACTA No. 15 DEL 03 DE OCTUBRE DE 2016, mediante la cual el COMITE DE
CONCILIACION DE LA UNIVERSIDAD DE CALDAS, conceptud: “Cambio de postura
£l Comité de Conciliacion de un analisis de las consideraciones precedentes, decide
retomar la postura asumida inicialmente en el afio 2013 que fue sustentada en la
Sentencia del Consejo de Estado calendada del 04 de agosto “ del afio 2010, v en
consecuencia acceder en sede administrativa a las solicitudes de reliquidacion de la
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mesada pensional con la totalidad de factores devengados dirante el dltimo ario de
servicio, siempre que las mismas sean procedentes. Asi mismo, llevar ante los jueces 1! |
administrativos posturas de conciliacion reliquidando la mesada pensional de los | |
demandantes con la totalidad de factores devengados durante el afio de servicio.” | |
Negrillas y subrayas fuera de ftexto. i

Se aportan como prueba de lo anterior las Actas 016 de 2013, 06 de 2016 y 15 de |
2016 y el oficio 6190 G-TD-007". o

Respuesta de la Entidad respecto a la ausencia de politicas generales que orienten |
la defensa de los intereses de la entidad lo siguiente: o

‘Respecto a la observacion 44 politicas generales que orienten la defensa de
los intereses de la enfidad, debe indicarse que en fas proximas sesiones del |
comité de conciliacién se agendara el punto para expedir las polificas '
generales que orienten la defensa de los intereses de fa entidad”. |

En su respuesta la Universidad cita el oficio el oficio 6190 G-TD-007 fechado el dia ' |
18 de abril de 2017 y suscrito por la vicerrectora administrativa donde afirma que “el |
Comité de Conciliacion ha proferido varias directrices al respecto de reliquidacion -
pensional de acuerdo con fos pronunciamientos de ias altas cortes de acuerdo con ! |
las actas No. 16 del 31 de julio de 2013, No. 6 del 10 de mayo de 2016 yno. 15del |~ |
03 de octubre de 2018. |

Si bien es cierto que la universidad analiza en los Comités de Conciliacion cada caso
de defensa judicial puntualmente y sobre los cuales se emiten directrices al = |
apoderado encargado de cada caso en particular en materia conciliatoria, lo que se
le glosa al ente universitario es que no existe formalmente unas directrices generales
establecidas institucionalmente de conciiiacion para las diferentes demandas en
contra de la universidad mas usuales, tales como contrato realidad, prima técnica,
reliquidacion pensional, entre otras, en pro de que no le resulte mas onerosa la |
resolucion de los conflictos ante la jurisdiccion. De igua! forma el oficio citado en su
respuesta es posterior al 31 de diciembre de 2016 y la vigencia auditada 2016.

Por otra parte, la entidad acepta la observacion comunicada sobre politicas : w
generales que orienten la defensa de los intereses de la entidad, toda vez que afirma '
que en las proximas sesiones del comité de conciliacién se agendara el punto para .
expedir las politicas generales que orienten la defensa de los lntereses de la entidad, .
por lo que se confirma el hallazgo administrativo.
HALLAZGO No. 19: INFORMES SEMESTRALES SOBRE ACCIONES DE:
REPETICION Y LLAMAMIENTO EN GARANTIA A LA AGENCIA DE DEFENSA

JURIDICA DE LA NACION —ANDJE- (A) b
El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accion o la omision de las autoridades publicas. |
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En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales
danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél debera repetir contra éste.

L.as normas sobre comités de conciliacién son de obligatorio cumplimiento para las
entidades de derecho publico, los organismos publicos del orden nacional,
departamental, distrital, ios municipios que sean capital de'departamento y los entes
descentralizados de estos mismos niveles. Estos entes pondran en funcionamiento
los comités de conciliacién, de acuerdo con las reglas establecidas.

Decreto 1069 de 2015

Articulo 2.2.4.3.1.2.14. Informes sobre repeficion y llamamiento en garantia. En los
meses de junio y diciembre, se remitiré a la Agencia Nacional de Defensa Juridica
del Estado un reporte que debera contener como minimo la siguiente informacion:

a) Namero de casos sometidos a estudio en el semestre correspondiente, y la
indicacion de la decision adoptada por el Comité de Conciliacion o por el
representante legal, sequn el caso,

b) Numerc de acciones de repeticion iniciadas durante el semestre correspondiente
y la descripcion completa del proceso de responsabilidad que les dio origen, en
especial, indicando el valor del pago efectuado por la entidad,

¢} Numero de acciones de repeticion culminadas mediante sentencia, el sentido de
la decision y el valor de la condena en contra del funcionario si fuere el caso;

d) Numero de acciones de repeticion culminadas mediante conciliacion con
descripcion del acuerdo logrado;

e) Numero de condenas y de conciliaciones por repeticion pagadas a la entidad y su
correspondiente valor;

f) Numero de llamamientos en garantia y de fallos sobre ellos indicando el sentido
de la decision. ‘

La Universidad de Caldas no ha cumplido con el deber legal de enviar
semestralmente a la Agencia de Defensa Judicial del Estado los informes sobre
acciones de repeticion y llamamiento en garantia en los términos del articulo
2.2.4.3.1.2.14 del Decreto 1069 de 2015. '

Lo anterior se presenta por deficiencias en los mecanismaos de control interno en el
area juridica de la entidad, lo que puede ocasionar que se pierda el control por parte
de ia ANDJE de los procesos juridicos en contra de la Nacién y emita informacion no
confiable.

Responde la Universidad de Caldas: “Respecto a la observacion 43 “informes
semeslrales sobre acciones de repeticion v lamamiento en garantia a la agencia de
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defensa juridica del (Sic) la Nacidn - ANDAJE” En atencidn a tal observacion debe
indicarse que se adoptaan las medidas administrativas al interior de fa institucion

con el fin que tales informes sean rendidos a fa ANDAJE dentro de los términos !

previstos normativamente. De igual forma se hace la claridad que no se adelantaron

acciones de repeticion y lamamientos de garantia con fines de repeticién durante el 3
afio 2016, hecho que resta importancia toda vez que la razén deontologica de la |

norma tiene que ver con el conocimiento que debe tener la agencia de defensa
furidica de la Nacion respecto a este tipo de menesteres, situaciones que en el
interregno de tiempao auditade por la contraloria no se dieron; es decir, no existieron

actuaciones procesales que debieran ser puestas en conociriento”.

En su respuesta la Universidad afirma que se van a adoptar las medidas 5

administrativas para remitir los informes a ia Agencia de defensa Juridica del Estado.

En io relativo a que no se adelantaron acciones de repeticion y llamamiento de |

garantia con fines de repeticion durante el afio 2016, esto le asiste razon a la entidad

toda vez que en la universidad cursaba un proceso de accidn de repeticion en conira |-

de un ex funcionario por responsabilidad médica, ademas los informes tienen que

ser rendidos con la periodicidad ordenada en la normatividad vigente informando | -

particularmente lo que se requiere, asi sea de forma negativa. Por lo expuesto

anteriormente, la respuesta no desvirtuo la observacion. : -

2.1.3.3. Cumplimiento de normatividad ambiental

Se encontraron deficiencias en el cumplimiento de la normatividad ambiental,

especificamente en el manejo de los residuos solidos peiigrosos — RESPEL, la '

obtencién de permisos y cumplimiento de los mismos en las granjas de investigacion

y experimentacion de Tesorito, Montelindo y la Cruz, en las obligaciones de las |

concesiones de aguas superficiales ya obtenidas, y en permisos de vertimientos vy .

de las fuentes usadas de agua para consumo humano.

Por lo anterior, se estructuraron los hallazgos que se describen a continuacion:

HALLAZGO No 20: OBLIGACIONES CONCESION DE AGUAS (A-Ol)

Articulo 209 de fa Constitucion Politica, la funcion administrativa se establece af servicio de '

los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los prmcrp:os de eficacia y
celeridad.

Los articulos 120, 121, 133 def Decreto 2811 de 1978 emmanado por la Presidencia de la '
Republica, establece la obligatoriedad de presentar, para estudio y aprobacion, 1os planosS |
de las obras necesarias para captar, controlar, conducir, almacenar, o distribuir el caudal; .
concesionado, deberan estar provistas de aparatos y demas elementos que permitani?

conocer y medir la cantidad de agua derivada y consumida, en cualquier momento, se debe
evitar gue las aguas que deriven de una corriente 0 depgsito se derramen 0 Salgan de Ias
obras que las dehen contener.
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Articulo 2.2.3.2.8.5 dei Decreto 1076 de 2015, emanado por el Ministerio de Ambiente y
Desarroflo Sostenible, determina gué captacion de aguas debera estar provista de los
elemenlos de conirol netesaiics que permitan conocer en cualquier momento la cantidad de
agua derivada por la hocatoma.

El articuio 2 de la Resolucion CORPOCALDAS 035 de 2008, eslablece las obligaciones a
cumplir por el beneficiarioc de la reglamentacion que oiorga la concesitn de aguas
superficiales a la entidad e impone la enirega de disefios de obras, usO de equipos o
elfementos de medicion de caudales, entrega de registros de aforos y medidas de ahorro y
uso eficiente del agua.

El articulo 7 de la Resolucion CORPOCALDAS 0404 de 2006, establece las obligaciches a
cumplir por el beneficiario de la reglamentacidn que otorga la concesion de aguas
superficiales a la entidad e impone medidas de ahorro y use eficienie del agua.

Se establecié que ia L%ni\/eréidad de Caldas, no ha dado correcta aplicabilidad a las
normas citadas, en razon a los siguientes hechos:

En revision documental y visita realizada por personal técnico de la Gerencia
Departamental Colegiada Caldas de la Contraloria General de la Republica, se
evidencié que la Universidad de Caldas no ha cumplido con la entrega de diserios
de obras hidraulicas gue componen todo el sistema de captacion de la concesion de
aguas superficiales de la cual hace uso la Universidad de Caldas para los predios
Montelindo, la Cruz y Tesorito a la autoridad ambiental competente, no ha instalado
equipos o elementos de medicion de caudales en el lugar de la captacién, no tiene
los registros de los aforos correspondientes a lo captado en la bocatoma, ni
implementadas medidas para un ahorro y uso eficiente del agua.

La situacion descrita se debe a debilidades en los mecanismos de seguimiento y
control de legalidad, aplicacion de la normativa ambiental y cumplimiento de las
obligaciones impuestas a los actos administrativos otorgados, generando un posible
uso inadecuado del recurso hidrico, probables medidas preventivas y sancionatorias
por parte de ia autoridad ambiental.

Respuesta de la Entidad: “L.a Granja Tesorito no hace uso del permiso ya que cuenta
con un sistema de acueducto que abastece todas las actividades de la Granja, Dado
lo anterior esa es la razdn por la cual no existen equipos o elementos de medicién
de caudales en el lugar de captacion.

En la Granja Montelindo existe una canaleta Parshall a la cual se le realizan
mediciones diarias, las cuales se anexaron en el informe el pasado 04 de abrif def
2017, o

Enfa Granja La Cruz se encuenira pendiente la visita de CORPOCALDAS con el fin
de prorrogar el permiso de concesion de aguas superficiales y realizar las obras
correspondientes de acuerdo a las observaciones realizadas por parte de fa
autoridad ambiental.”
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El ente auditado acepta que no tiene los sistemas de medicion para la granja
Tesorito, y sostiene gue no esta haciendo uso de la concesion.

Los sistemas de medicion como las canaletas Parshall que e! gnte auditado informa
esta instalado en la granja Montelindo debe ser calibradas para que garanticen un
adecuado funcionamiento, por tanto, la autoridad ambiental debe tener en
conocimiento la utilizacion de dicho sistema y evaluar si esta funcionando de manera
adecuada, el auditado no anexo comprobante alguno del envié a la autoridad
ambiental de las memorias de caiculo del sistema o de los aforos registrados.

En lo correspondiente a la granja la Cruz, el auditado debe cumplir con lo estipulado
en los actos administrativos de otorgamiento y Decretos vigentes relacionados con @ |
el aprovechamiento de los recursos hidricos e instalar y realizar las mediciones
correspondientes a los caudales captados, no hay lugar en esperar visitas o
requerimientos adicionales por parte de la autoridad ambiental.

Por lo anterior la Universidad no desvirtuo io observado y se confirma el hallazgo |
administrativo con otra incidencia para trasladar a la autoridad ambiental ! |
(CORPOCALDAS). - :

HALLAZGO No 21: PERMISO DE VERTIMIENTOS Y TASA RETRIBUTIVA (A-D- .
ol) P

Los Articufos 80 y 209 de la Constitucion Politica, donde se enuncia el Estado planificaré el | i
manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su desarrollo ' |
sostenible, su conservacion, restauracion o Sustitucion, debera prevenir y contiolar los |
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales exigiendo la reparacion de |-
los dafios causados, ademas, se establece que la funcion administrativa esta al servicio de |
los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de economia, : |
eficacia y celeridad. i

El articulo 2.2.3.3.5.1., dei Decreto 1076 de 2015, emanado por el Ministerio de Ambiente y |
Desarrollo Sostenible, el cual determina que toda persona natural o juridica cuya actividad o i
servicio genere vertimientos a las aguas superficiales, marinas, o al suelo, debera solicitar y '
tramitar ante la autoridad ambiental competente, el respectivo permiso de vertimientos. 3 ;

Los articulos 2.2.9.7.2.1y 2.2.9.7.2.4, del Decreto 1076 de 2015, emanado por el Ministerio i |
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el cual define que la tarifa de la tasa retributiva es el :
valor que se cobra por unidad de carga contaminante vertida al recurso hidrico por uni.
usuario, que el usuario es toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, que ||
realiza vertimientos puntuales en forma directa o indirecta al recurso hidrico, y ademds, se| .
determina que estan obligados al pago de la tasa retributiva todos jos usuarios que realicen !
vertimientos puntuales directa o indirectamente al recurso hidrico.
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Laley 734 de 2002

Se establecio que la Universidad de Caldas no ha dado correcta aplicabilidad a las
normas citadas, en razon a los siguientes hechos:

En revision documenial y visita realizada por personal técnico de la Gerencia
Departamental Colegiada Caldas de la Contraloria General de la Republica, se
evidencié que la Universidad de Caldas no tiene permiso de vertimientos, resolucion
0 acto administrativo expedido por parte de la autoridad ambiental competente en el
predio granja Montelindo y para las instalaciones del predio granja Tesorito en las
aulas de ensenanza, dichos establecimientos en sus procesos de formacion,
investigacion y produccion, originan vertimientos de agua residuales domésticas vy
no domesticas al suelo y de forma indirecta a fuentes hidricas. Ademas, no ha
realizado el respectivo pago a la autoridad competente de la tasa retributiva por los
vertimientos generados.

La situacion descrita tiene su causa en debilidades en el seguimiento y control de
legalidad y aplicacion de la normativa ambiental, generando posible contaminacion
al suelo y en las fuentes hidricas receptores de los vertimientos originados, ademas,
de probables medicas preventivas y/o sancionatorias y multas implementadas por
parte de la autoridad ambiental.

Respuesta de la Entidad: “Las Granjas Montelindo y la zona de lecheria de la Granja
Tesorito se encuentran en tramife ante la autoridad ambiental para obtener el
permiso de vertimientcs.

Para la Granja Tesorito tenemos plazo ante la autoridad ambiental de entregar
analisis de aguas del sistema instalado hasta el 07 de Agosto del presente afio,
debido a que nos acogimos a la resolucion 0631 de 2015.

Para la Granja Monfelindo se esta enviando informacién requerida por la autoridad
ambiental dando asi continuidad al tramite de permiso de vertimientos.”

La entidad acepta que no tienen otorgados los respectivos permisos de vertimientos
estipulados en la normatividad iegal vigente, envia soportes de finales de! afo 2016
gue indican el tramite de permiso de vertimiento para la granja Montelindo, donde la
autoridad hace unos requerimientos, el ente universitario responde en abril de 2017
el requerimiento, sin embargo, se denota una gestion tardia en la obtencion del
permiso el cual es obligatorio desde el ano 1984.

En cuanto a la granja Tesorito la entidad no adjunta soporte relacionado con el
vertimiento de las aulas de ensenanza.

Por fo anterior, el equipo auditor considera que ia entidad no desvirtud ia observacion
y se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y otra
incidencia para trasiado a la autoridad ambiental (CORPOCALDAS).
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HALLAZGO No. 22: MANEJO RESIDUGOS PELIGROSOS -RESPEL (A-D-Ol)

Los Articulos 80 y 209 de la Constitucion Politica, donde se enuncia el Estado planificara el
manejo y aprovechamien'o de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales exigiendo la reparacion de
los dafios causados, ademas, se establece que la funcion administrativa esta al servicio de
los infereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de eficacia y
celeridad

El Paragrafo 2 y literales a, d, del articulo 2.2.6.1.3.17 y los articulos 2.2.6.1.1.2, 2.2.6.1.2.5,,
del Decreto 1076 de 2015, emanado por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
que indican la obligatoriedad de la actualizacion del Plan de Gestion Integral de Residuos o
Desechos Peligrosos, que se debe garantizar el adecuado manejo y gestion de los residuos
o desechos peligrosos — RESPEL que se generan, ef envasado o empacado, embalado y
etiquetado de sus residuos ¢ desechos peligrosos se debe realizar conforme a la
normatividad vigente.

Laley 734 de 2002

Se establecio que la Universidad de Caldas no ha dado correcta aplicabilidad a las
normas citadas, en razon a los siguientes hechos:

En revision documental y visita realizada por personal técnico de la Gerencia

Departamental Colegiada Caldas de la Contraloria General de la Republica a '
instalaciones de la sede central y de los predios Tesorito, Montelindo y la Cruz, se i |

evidencid que la Universidad de Caldas en sus procesos de formacion e
investigacion generan Residuos Peligrosos — RESPEL, no se le estan dando un

manejo integral a los mismos, no tienen un lugar de almacenamiento acondicionado ;.
con todas las medidas para tal fin, se encontraron en sitios de recoleccion elementos |,
contaminados con RESPEL que son manejados como residuos comunes para ser i

entregados a terceros no autorizados, los RESPEL no son embalados ni rotulados
en la mayoria de los sitios donde se producen u originan, no se llevan estadisticas
en el sitio de generacion ni de reduccion en la fuente, no se evidenciaron

actualizaciones ni ajustes en el Plan de Gestidn Integral de Residuos o Desechos |

Peligrosos — PGIR-RESPEL.

La situacion descrita se debe a debilidades en la implementacion, control y

seguimiento de la Universidad de Caldas en la gestion y el manejo integral de los |
residuos o desechos peligrosos, que pueden generar posibles riesgos para la salud i

de quienes los manipuian y al medio ambiente por su inadecuada gestion y mangjo. |

Respuesta de la Entidad: “Para los residuos o desechos peligrosos se tienen
implementadas las etiquetas para su rotulado y los formatos RH1 para su registro 55

que se encuentran en cada uno de los puntos de generacion. Los centros de acopio |

se han estado adectando por sedes (Versalles- Bioldgicos, Central— Biolégicos), los :

otros se encuentran en plan de obras.”
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Analisis Equipo Auditor: durante [a visita técnica se evidencié en varios puntos de
generacion como en los laboratorios de quimica general, organica, centro de acopio
sede central, en laboratorios de ia sede Sancancio y predios Tesorito, Montelindo y
la Cruz, la ausencia de etiquetado, rotulacién y embalaje de los Residuos peligrosos
— RESPEL, la entidad acepta que se estan adelantando obras para adecuacion en
otras sedes de los centros de acopio ya que estos no cumplen los reguerimientos
para almacenar este tipo de residuos.

Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y otra - autoridad
ambiental (CORPOCALDAS).

HALLAZGO No. 23: AGUA PARA CONSUMO HUMANO (A-D)

El articulo 209 de la Constitucién Politica establece que fa funcion administrativa estg al
servicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los principios de
eficacia y celeridad.

El articufo 10 del Decreto 1575 de 2007, emanado por ef Ministerio de la Proteccion Social
v el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, define las responsabilidades de
los usuarios. Todo usuario es responsable de mantener en condiciones sanitarias adecuadas
fas instalaciones de distribucion y almacenamiento de aqua para consumo humano.

El articulo 2.2.3.3.2.2, del Decreto 1076 de 2015, emitido por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, define el usc del aqua para consumo humano vy doméstico como o
son la bebida directa y preparacion de alimentos para consume inmediato, la satisfaccion de
necesidades domésticas, individuales o colectivas, tales como higiene personal y limpieza
de elementos, materiales o utensilios, y la preparacion de alimentos en general y en especial
los destinados a su comercializacion o distribucion, gue no requieran elaboracion.

Ley 734 de 2002, Cédigo Unico disciplinario.

Se establecié gue la Universidad de Caldas no ha dado correcta aphcablhdad a las
normas citadas, en razon a los siguientes hechos:

En revision documental y visita realizada por personal técnico de la Gerencia
Departamental Colegiada Caldas de la Contraioria General de la Republica a
diferentes predios de ia Universidad de Caldas, se evidencio al interior de un tangue
de almacenamiento en la granja la Cruz el cual no estaba adecuadamente sellado
contenfa material flotante como ramas, hojas, insectos muertos, lodos en el fondo y
suciedad al interior de sus paredes, este surte de agua para consumo humano a las
personas que habitan la vivienda, a estudiantes de investigacién y visitantes.
Ademas, se verifico en la granja Montelindo el uso por parte de las personas gue
habitan la vivienda de agua sin previo tratamiento de potabilizacién para la
preparacién de alimentos, higiene personal, limpieza de elementos y materiales o
utensilios.
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La situacion descrita se debe a debilidades en el seguimiento y control de la |
aplicacién normativa y de legalidad en temas sanitarios y ambientales, generando | |
posibles riesgos para la comunidad universitaria, trabajadores, visitantes en cuanto
a las condiciones sanitarias y ambientales en los predios antes sefalados. I

Respuesta de la Entidad: “En fa Granja La Cruz a la hora de la inspeccion el tanque
no se encontraba en condiciones adecuadas para consumo humano, al momento de
indagar mejor con el administrador de la Granja, este refiere que al momento habia
un dafio en el acueducto razén por la cual estaba suspendido el servicio de agua
proveniente de ese tanque para las labores cotidianas de la Granja. En este |
momento se puede verificar que el tanque se encuentra totaimente sellado y en |
condiciones aptas para el consumo humano.

En cuanto a la Granja Montelindo, el agua que se utiliza para el consumo humano
es transportada directamente desde Manizales ya que no se cuenta con agua
potable, el agua proveniente de la Granja solo se utiliza para bafios y lavado general
de materiales.”

En la granja la Cruz la entidad informa que en la actualidad el tanque esta sellado y
en condiciones adecuadas para el consumo de agua, sin embargo, verificando la !
informacién se encuentra esta no es abastecida por parte de acueducto con previo |
tratamiento, se surte por un acueducto para suministro de uso agricola. S

En Montelindo se verifict en la visita el uso de agua no apta para consumo humano | |
para la preparacion de alimentos, higiene personal, limpieza de elementos y !
materiales o utensilios. 1

e

Por lo anterior, la entidad no desvirtu6 lo observado y se confirma el hallazgo ;|

. . . . . . . . . |
Administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.4 Financiero
2.1.4.1. Contable

Se evalud el Balance General al 31 de diciembre de 2016 y el Estado de Actividad i
Financiera, Economica, Social y Ambiental por el afio terminado en esa fecha. |

A nivel de Activos, las cuentas evaluadas fueron Efectivo (110502 Cajas menores, | |
111005 cuentas corrienzes), Inversiones (120106 CDT's, 120755 Sociedades de! .}
economia mixta, 120851 Entidades privadas, 128034 Inversiones patrimoniales en ;. |
entidades no controladas) Deudores ( 142012 Anticipo para adquisicién de bienesy! |
servicios, 147008 Cuotas partes pensiones, 148012 Prestacién de servicios):
Propiedades planta y equipo (160501 Terrenos, 160502 Rurales, 161501 i
Edificaciones, 163710 Equipos de comunicacién y computacion, 164001 Edificios y! |
casas y 166002 Equipos de laboratorio) Otros activos (199934 Inversiones en;j i
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sociedades de economia mixta, 199952 Terrenos) que suman $222.844.494.359 y
representan el 72.41% del Total dei Activo por $307.755.391.024.

En lo que respecta al pasivo, la muestra ascendio a $ 118.400.354.709 y las cuentas
evaluadas fueron Operaciones de crédito publico y financiamiento con banca central
(220831 Préstamo banca de fomento) Cuentas por pagar (242201 Operaciones de
credito publica internas de corto plazo, 242202 Operaciones de crédito internas de
largo plazo, 242513 Saldos a favor de beneficiarios, 242524 Embargos judiciales,
242529 Cheques no cobrados o por reclamar, 242552 Honorarios, 245301 En
administracion) Pasivos estimados (271005 Litigios y demandas, 272003 calculo
actuarial pensiones actuales, 272004 pensiones actuales por amortizar, 272005
calculo actuarial de futuras pensiones, 272006 futuras pensiones por amortizar)
Otros pasivos (291007 Ventas de servicios) que representan el 92.28% del total
pasivo por $ 128.307 .296.923.

Es importante indicar que la muestra det plan de trabajo difiere de la muestra utilizada
en la ejecucion de la auditoria financiera; situacion suscitada ya que, al momento de
realizar la planeacion por parte del equipo auditor, ta Universidad no contaba con
estados contables definitivos y por lo tanto los calculos fueron realizados con
balances de prueba, los cuales fueron sujetos de ajustes posteriormente.

Opinion a los Estados Contables o Financieros

En nuestra opinion, los estados contables de la Universidad de Caldas, no presentan
razonablemente, en todos los aspectos importantes, la situacion financiera de la
Universidad de Caldas a 31 de diciembre de 2016 y los resultados de sus
operaciones por el ano que termino en esta fecha, de conformidad con los principios
y normas prescritas-por las autoridades competentes Y los principios de contabilidad
universalmente aceptados o prescritos por el Contador General.

Los errores, inconsistencias o salvedades limitaciones encontradas, que afectan la
razonabilidad de dichos estados contables/financieros ascienden a
$93.736.532.268, valor que representa el 30.46% del activo total de la entidad que
asciende a $307.755.391.024.00.

Las incertidumbres encontradas no son generalizadas, por cuanto se determiné en
el proceso auditor, cifras contables, sobre ios cuales no se obtuvieron razonabilidad,
asi:

- Saldo al 31 de diciembre de 2016 en la subcuenta 242552 honorarios del tercero
Unién Temporal Sabe por $1.425.341.580 y Universidad de Caldas $30.883.637.
- Enla subcuenta 242529 Cheques no cobrados o por reclamar por $3.845.279.

Se determino que la Universidad no registra contablemente las incapacidades por
cobrar a las EP’S, determinando incertidumbres por dicha omision en la contabilidad
desde la vigencia 2012 a 2016.
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Ilguaimente, se evidencié diferencias entre los saldos de Balance y el aplicativo
SINCO por $1.044.934.776.

Las conclusiones de cada cuenta evaluada como los hallazgos que soportan la
opinién son: :

ACTIVOS

Efectivo:

Se revisaron de manera adecuada los soportes de legalizacion del reembolso del

fondo rotatorio mes diciembre de 2016, en donde se manejan los recursos para la |
construccion que se encuentra en curso (Biblioteca Rogelio Salmona). Las cajas

menores fueron constituidas, legalizadas y canceladas segun los parametros

establecidos. Las cuentas bancarias se encuentran debidamente conciliadas con los

libros de contabilidad.

inversiones;

Las inversiones contablemente al 31 de diciembre de 2016, se encuentran

justificadas, sin embargc, se observa que la inversion patrimonial en FODESEP no

fue actualizada, asi como inadecuada utilizacion de las cuentas para el registro de

los rendimientos de las inversiones en CDT’s, por lo que se determinaron en el .- |

proceso auditor los siguientes hailazgos:

HALLAZGO No. 24: REGISTRO RENDIMIENTOS FINANCIEROS (A-Ofl}

El plan de cuentas del Régimen de Contabilidad Publica para las entidades del

gobierno, en lo que respecta a la dinamica de la cuenta 1201 Inversiones

administracion de liquidez, que dice que la cuenta se debita por "El mayor valor |-

generado como consecuencia de la actualizacion”.

“

Se observé que el registro contable de los rendimientos financieros generados por
las inversiones en CDT's realizadas en el 2016, se hizo de manera inadecuada !
afectando la subcuenta 147074 Excedentes financieros, siendo su correcta:

contabilizacion por la subcuenta 120106 Certificados de depdsito a término.

Lo anterior, es ocasionado por debilidades en el control interno y una indebida "
interpretacién de la normatividad contable en lo que respecta a la dinamica de las |’
cuentas, generando sobrestimacion en la subcuenta 147074 Excedentes financieros
y subestimacion en la subcuenta 120106 Certificados de depdsito a término, por ',

$331.781.804 respectivamente.

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.
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HALLAZGO No. 25: ACTUALIZACION DE INVERSIONES PATRIMONIALES {A-
ol)

Capitulo | del Manual de procedimientos contables del Régimen de la Contabilidad
Puablica, para las entidades del gobierno, que hace referencia al reconocimiento y
revelacion de las inversiones e jnstrumentos derjvados.

Con corte al 31 de diciembre de 2016, la inversion en el Fondo de Desarrollo de la
Educacion Superior "FODESEP™, que presenta un saldo en la subcuenta 120755
inversiones no patrimoniales por $184.041.124 no fue actualizada contablemente, a
pesar de que se poseia certificado de aportes actualizado de dicha entidad.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en el conircl interno contable y una
inadecuada comunicecion en el area contable, generando subestimacion en la
cuenta 199934 Valorizaciones en inversiones y 324034 Superavit por valorizaciéon
por $99.126.231 respectivamente.

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasiadado a la CGN.
Deudores:

En términos generales, la Universidad de Caldas verifica los documentos legales,
contables y contractuales gue soportan la transaccion, sin embargo, depende del
reporte real y oportuno de la informacion, generada por los diferentes ordenadores
del gasto, para realizar los registros contables, evidenciandose los siguientes
Hallazgos: -

HALLAZGO No. 26: REGISTRO CONTABLE DE INCAPACIDADES (A-Ol)
El Plan General de Contabilidad publica estabiece:

“117. Devengo o Causacién. Los hechos financieros, economicos, sociales y
ambientales deben reconocerse en el momento en que sucedan, coh independencia
del instante en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se
deriva de estos. El reconocimiento se efectuara cuando surjan lfos derechos y
obligaciones, o cuando la transaccion u operacion originada por el hecho incida en
los resultados del periodo”.

“9.1.1.3 Deudores

152. Nocion. Los deudores representan los derechos de cobro de la entidad contable
publica originados en desarrollo de sus funciones de cometido estatal. Hacen parte
de este concepto los derechos por la produccion y comercializacion de bienes y la
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prestacion de servicios, los préstamos concedidos, los valores conexos a la
liquidacion de rentas por cobrar, los intereses, sanciones, multas y demas derechos |
por operaciones diferentes a los ingresos tributarios, entre otros.

153. Estos derechos deben reconocerse por su importe original o por el valor | |
convenido, el cual es susceptible de actualizacién de conformidad con [as '
disposiciones legales vigentes, o con los términos contractuales pactados.

Considerando que el pago del auxilio por incapacidad no esta a cargo del empleador
sino de la EPS, no se puede decir que la incapacidad implica un gasto para la
entidad, ya que existe un derecho de reembolso el cual debe ser reconocido en una '
cuenta por cobrar. ) o

Segun CONCEPTQ No. 20152000043081 del 09-11-15 emitido por la CGN, respecto |
de la causacidn de incapacidades establece: %

“I as incapacidades no se deben causar en el momento xue e: filncionario hace llegar : - |
el certificado de incapacidad, en cumplimiento del principio de causacion, éstas se |. |
deben causar una vez surjan los derechos y obligaciones, es decir cuando se cumpla
el tramite para el reconocimiento de las mismas, a partir de la autorizacion de la
prestacion economica por parte de la EPS.

El tramite para el reconocimiento se refiere a un acto administrativo, es decir que ef ;.
empleador debe radicar en las respectivas EPS las incapacidades que sus | |
empleados le presenten en papeleria oficial, buscando el reconocimiento econémico. ! |

L as transcripciones de las incapacidades siguen siendo parte de los tramites que |

estan a cargo de los dfiliados. La transcripcion es un procedimiento en el que la EPS
genera una incapacidad que le fue recetada a uno de sus afiliados en papeleria no i
oficial, debido a que se llevo a cabo en alencion por urgencias, hospitalizacion, |
SOAT, o por un prestador de servicios. En consecuencia la validez de las :
incapacidades suscritas por médicos particulares depende de las medidas i |
determinadas por la EPS, para reconocer incapacidades emitidas por médicos |
particulares”

La Universidad de Caldas no registra contablemente el valor de las incapacidades
generadas por las EPS que atienden a los funcionarios y contratistas. X

Segun reporte de la Dependencia de Ndmina, se han determinado los siguientes '
valores: C
Tabta No. 31 R

Incapacidades no contabilizadas ; |

}‘VIGENCIAS 1 2.012 [ 2013 T 2014 ] 2015, T 2016 TOTALES |!, |
1 Cifras en pesos .

tNCAPACIDADES ' L

DEJADAS DE 43.845695 | 98.196.721 135.377.424 | 195.320,722 | 205944577 | 678.685.039 ||
REGISTRAR IR
fFuente: Papel de trabajo CGR- Repartes de ndmina Universidad de Caldas P
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Situacion que se presenta por ausencia de comunicacion entre las diferentes
dependencias-Gestidn-humana y financiera — e inadecuado control y seguimiento de
fas cuentas por cobrar a las diferentes EPS a las que estan afiliados los funcionarios
de la Entidad.

Estos hechos generan incertidumbre de los derechos de Iz Entidad, cuenta 1470-64
OTROS DEUDORES-, ademas de riesgo de pérdida de los recursos.

Hallazgo administrativu y otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.

Propiedad planta y equipo:

Persisten diferencias entre los saldos de contabilidad y los saldos que reporta el
aplicativo SINCO.

HALLAZGO No. 27: CONCILIACION CONTABILIDAD Y APLICATIVO SINCO (A-
ol)

Resofucion 357 de 2008 por la cual se adopta el procedimiento de control interno
conlable y reporte de informe anual,

“3.4. Individualizacion de bienes, derechos y obligaciones.

Los 'bienes, derechos y obligaciones de las entidades deberan identificarse de
manera individual bien sea por las areas contables o en bases de daios
administradas por otras depeno‘enc:as

“3.8. Concn‘racrones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica y los datos  que tienen las diferentes dependencias respecto a su
responsabilidad en la administracién de un proceso especifico”

La conciliacién entre contabilidad y e! aplicativo SINCO (sistema de informacion de
contratos, compras e inventarios) presenta los siguientes resultados, a 31 de
diciembre de 2016:
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Tabla 32 i

Diferencias entre contabilidad y aplicativo SINCQ - cifras en pesos P

CUENTA NOMBRE SALDO SALDO BIENES | DIFERENCIAS | | |

CONTAB BALANCE SINCO-REC P

FISICOS- o

1640 EDIFCACIONES 38.693.489.444 38.689.242.359 5.752. 915 Lo

1650 REDES LINEAS Y CABLES 2.330.185.446 2.331.780.099 1.594.653 | 1 '

1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 2.640.297 549 2.695.4683.773 55.166.224 | I, |

1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 18.700.664.293 18.868.822.942 168.158.649 | | ¢
1865 MUEBLES, ENSERES Y EQ DE OFICINA 4.165.758.998 4.785.994.097 620.235.099 |

1670 EQUIPO DE COMUNICY COMPUT 14.885.843.925 15.075.397 565 189.553.640

1675 FQUIPO TRANSP, TRACCION Y 1.272.134.699 1.272.150.213 15514 | 0!

ELEVACION o

1680 EQUIPO COMEDOR, COCINA, 522.666.635 527.124.718 4458.083 | i

DESPENSA . o

| TOTALES 96,292.512.653 | 97.975.804.794 | 1.044.934776 | |

Fuente: Informacicn tomada de Acta de Conciliacién entre Contabilidad y Area de Recursos Fisicos. |

Se observa que existen diferencias entre el saldo presentado en las cuentas
contables: 1640, 1650, 1655, 1660, 1665, 1670, 1675 y1680 y el aplicativo SINCO, |
que a 31 de diciembre de 2016 ascienden a $934.602.328.00.

Segun lo informa la Universidad en las notas a los Estados Financieros a 31-12-16,
tales diferencias provienen del registro en SINCO de los bienes de consumo y que
contablemente se llevan al gasto.

Esta situacion es reiterativa y se presenta por deficiencias en los mecanismos de
control interno, ausencia de verificacion y conciliaciones entre los diferentes |
aplicativos que posee la Entidad, lo cual genera incertidumbre en las cifras i. |
presentadas en los Estados financieros a 31 de diciembre de 2016. BN

La Universidad de Caldas mediante oficio 5872 del 06 de abril de 2017, emitido por }
fa Oficina de Gestién Financiera responde: o

“Punto 23: Conciliacién con SINCO

Segtin acta #0071 del 15/02/2017, mediante la cual se realiza conciliacion de saldos | E
entre el Sistema Financiero Vs SINCO — Modulo Inventarios, se evidencid un error
involuntario de trascripcion en la cuéenta Edificaciones (1640), asi: -‘

Saldo Real en Contabilidad a 31/12/2016 $38.692.489.444 o
Saldo en SINCO a 31/12/2016: $38. 699.242.359 i
Diferencia: $-5.752.915 y no ($644.110.279) o

Por lo tanto, en la siguiente conciliacion, se evidencia el valor corregido y Ias i'
respectivas observaciones de las diferencias: I8
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La oficina de Contabilidad, viene dando aplicacion a lo establecido por la Contaduria
General de la Nacion, con relacion a los Bienes inferior o igual a medio (0.5) smmlv,
registrandolo como un gasto.

La Oficina de Servicios Generales — Inventarios viene dando aplicacion a la
Resolucion Rectoral #000747 del 04/10/2007, de la Universidad de Caldas, en el
articulo 7, exceptuando elementos sin importa su valor, donde registran Bienes
inferiores o igual a.medio (0.5) smmlv, denominados dentro del Sistema SINCO:
“BIENES DE CONSUMO", segun articulo 6 de la citada Resolucion.

Por lo anterior, la diferencia fotal ($934.602.328), correspondiente a Bienes de
Consumo, no genera afectacion en los estados financieros de la Universidad, ni
“Incertidumbre ni falta de control”, ya que no son devolutivos confablemente.

Para refirar los Bienes de Consumo del Sistema SINCO, se requiere una
modificacion al articulo 7° de la Resolucion Rectoral #000747 del 04/10/2007, con el
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fin de minimizar operatividad y riesgos por el volumen de activos que alli se maneja,
lo que permitira ejercer un control con eficiencia, celeridad y concentrar mayores
esfuerzos en aquellos Bienes de cuantias importantes, para el mejoramiento de los
procesos relacionados con la gestion de Bienes; para esto se viene realizando mesas
de trabajo con Secretaria General, Servicios Generales — Inventarios y Oficina
Financiera. (ver anexc actas)

La Universidad inicio proceso de confratacion de avallo fécnico de los Bienes
Muebles e Inmuebles, con base en las Normas Internacitnales de Informacion
Financiera (NIIF), las Normas Internacionales de Contabilidaq para el Sector Publico
(NICSP) y Normatividad vigente como fa Resolucion No. 533 — 2015 de la Contaduria
General de la Nacion, invitacion declarada Desierta en el 20186.

En la presente vigencia, se gestiono de nuevo el recurso econémico, segun CDP
#253 del 26/01/2017 por $170.000.000.00 y CDP #409 del 09/02/2017 por
$10.000.000.00 para convocar una nueva convocatoria para conlrafar el avallo
tecnico de los Bienes Muebles e Inmuebles de la Universidad de Caldas, lo que

generara un informe con saldos iniciales para el ESFA (Estados Financieros de | |

Apertura).”

En la respuesta, la Entidad no desvirtia la observacion, presenta una correccion de . {
una cifra presentada en el Acta de conciliacién anterior y confirma la existencia de . |
las diferencias entre el aplicativo SINCO vy los saldos de Contabilidad, ademas de |

gestion de recursos para convocar el avaltuo tecnico de bienes muebles e inmuebles;

por lo tanto, fue ajustado el valor correspondiente y se confirma el Haliazgo. Al !
verificar la sumatoria se evidencia ademas que existe error en el total de la respuesta
suministrada por la Universidad, en $110.332.448., al cambiar el signo negativoen : = |

el total de MAQUINARIAY EQUIPO.
Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladadc a la CGN.

Otros activos:

El saldo total de la cuenta 1999 -Valorizaciones, a 31 de diciembre de 2016 fuef:
$140.681.721.649. Se establecid que la Universidad de ©aldas no reversg los,
valores registrados erroneamente en diciembre de 2014 por concepto de valonzac:lon L

de Terrenos y Edificaciones y que fueron detectados en auditoria anterior.

HALLAZGO No. 28: AVALUOS (A-Ol}

Durante la auditoria reaiizada a la vigencia 2014, la CGR determind el snguaente.:

hallazgo:

“‘La Universidad de Caldas no calculé en forma correcta el ajuste por va!orizacfones}
de la propiedad planta y equipo, al tomar erradamente tanto el valor en libros de las, |
cuentas terrenos y edificaciones como el valor del avaliio técnico realizado en la!: |
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vigencia 2014 por la firma “Valorar Metro Cuadrado”, razén por la cual la Universidad
presenta a 31-12-2014 un mayor valor de la cuenta 1999 “Valorizaciones” por
$77.960.661.496. -

Dicha situacion sobrestima el activo cuentas 199952 “Valorizacion Terrenos y
199962 “Valorizacién Edificaciones” en $77.960.6671.496 con un efecto en las
cuentas de Patrimonio 324052 “Superavit por valorizacion Terrenos” y 324062
“‘Superavit por valorizacion Edificaciones” en igual suma.

Lo anterior obedece a fallas en los mecanismos de controf interno contable, situacién
que posibilita una toma errada de decisiones con base en informacion errénea o poco
confiable”.

El plan de mejoramiento la Universidad presenta como accidén de mejora: Determinar
los cambios presentados en el avalio técnico de la propiedad plania y equipo de la
Universidad.

Se presentan dos actividades las cuales tiene como fecha de terminacion el 31-12-
16:

v Cornparar los avaltios técnicos con el avalio realizado anteriormente para
determinar las causas de la disminucion en el valor de los predios. Unidad de
medida: Informe de Comparacion. Avance: 1

v' Realizar flos ajustes contables correspondientes: Unidad de medida:
Comprobante de ajustes. Avance: 0

Observaciones: Cori oficio 21131 del 22/12/2016, se reporia que la invitacion de
oferta privada de mayor cuantia identificada con ef Nro. 215 de 2016 para el
tramite de avaltos. técnicos de la Universidad de Caldas fue declarada desierta
en razon a que las empresas que Se presentaron no cumplieron con las
especificaciones técnicas solicitadas. Se adjunta acta de "declaratoria desierta”.
Se retomara ...

Considerando lo anterior, se establecio que la Universidad de Caldas no realizd
actividades que lleven a corregir las cifras contabies mencionadas, por tanto, este
hallazgo permanece, siendo reiterativo. Este hecho no permite asegurar que la
informacion financiera, econémica y social del ente publico se emita con sujecion al
postulado de confiabilidad.

Lo anterior es ocasionado por debilidades en control interno contable afectando la
razonabilidad de la informacion contable y genera sobreestimacion de las cuentas
199952 “Valorizaciors Terrenos” y 199962 “Valorizacion Edificaciones” por
$32.742.186,102 y $45.218.475.394 respectivamente, con efecto en las cuentas de
Patrimonio 324052 “Superavit por valorizacidon Terrenos” y 324062 Superavit por
Vaiocrizacion Edificaciones”, en igual valor.
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El valor total de la cuenta 1999, a 31 de diciembre de 2016 es $140.681.721.649,y
el mayor valor registrado ($77.960.661.496.00) equivale al 55.4%. o

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasiadado a la CGN.

PASIVOS:

Operaciones de crédito pablico:

La Universidad de Caldas registra un crédito FINDETER-Davivienda-, por =
$17.800.000.000, adquirido en el 2014 a un plazo de 12 anos con 2 anos de gracia ;‘

Proyecto a ejecutar: Primera etapa el Centro Cuitural Universitario. Tasa de interés:
DTF-3 puntos y tasa de intermediacion: 1.2 TA.

A 31 de diciembre de 2016 tiene un saldo de $17.354.266.474.60 e intereses por i
pagar por $38.399.888.10. Inicid los pagos en diciembre 15 de 2014, siendo | |
ajustados y oportunos. L L

Se encuentra registrada ia deuda tanto a corto como a largo plazo asf: | i
Deuda a corto plazo: $1.780.000.000.00

Deuda a largo plazo: $15.574.266.474.60
TOTAL $17.354.266.474.60

Cuentas por pagar:

Las cuentas por pagar causadas contablemente al 31 de diciembre de 2016, con . |
excepcion de los saldos contrarios a su naturaleza, asi como algunas cuentas por .

depurar se encuentran justificadas. Con relacién a los recursos de regalias se |- |
realizaron los registros contables sin tener cuenta los pardmetros de! RCP en el | |
2016; asi mismo, se realizd ajuste a ejercicios anteriores por la cuenta | |
correspondiente del gasto de manera inadecuada por $ 13.215.954.806, debiendo !
haber afectado la cuenta 4815 Ajustes de ejercicios anteriores. o

HALLAZGO No. 29: CONTABILIZACION RECURSOS SISTEMA GENERAL DE
REGALIAS (A-Ol)

El manual de procedimientos de la Contaduria General de la Nacién, para las ;;
entidades del gobierno, que en su capitulo XXl hace referencia al procedimiento ;.
contable para el reconocimiento y revelacion de los recursos del sistema general de i |
regalias. ‘

Concepto de la Contaduria General de la Nacién No. 201 6000008511 del 15 deig_i
marzo de 2016, dirigido a Julian Castafio Lopez en calidad de Confador de laif
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Universidad de Caldas, que definen lo pertinente en el manejo contable de los
recursos del Sistema General de Regalias por parte de las entidades ejecutoras.

Se observaron las siguientes situaciones, con respecto al manejo contable de los
recursos del Sistema General de Regalias por parte de las entidades ejecutoras:

v Mediante comprobante 911-160-213 del 30-09-2016 se realizd ajuste contable
afectando la subcuenta 5815 Ajustes de ejercicios anteriores por
$13.919.954.806, . con el fin de subsanar fos registros contables realizados en
los afos 2013, 2014 y 2015, en lo correspondiente a los recursos provenientes
del Sistema General de Regalias y registrados como ingresos en dichas
vigencias. Esta contabilizacion afectando cuentas de gastos, fue realizada de
manera inadecuada, dado que se debid afectarias cuenta 4815 Ingresos ajustes
ejercicios anteriores, tal como lo estimuia su dinamica.

v Al 31 de diciembre de 2016 existe saldo en la cuenta 1424 Recursos entregados
en administracion por $ 1.636.786.211, que corresponden al valor de los costos
y gastos de los proyectos de regaiias pendientes por cruzar con el Departamento
de Caldas. Estas contabilizaciones afectando la cuenta 1424 recursos
entregados en administracion, es inadecuada, y esta en contravia de los
conceptos 2016000008511 y 20152000045481, de la Contaduria General de la
Nacion,

Lo anterior es ocasionado por debilidades en el control interno contable,
desconocimiento de los conceptos de la Contaduria General de la Nacién y una
indebida interpretacion de la normatividad contable, generando sobrestimacion en
las cuentas 142402 Recursos eniregados en administracion y en la subcuenta
245301 Recursos recibidos en administracion por $11.636.786.211.

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladado a ia CGN.

HALLAZGO No. 30: DEPURACION CUENTAS POR PAGAR (A-Ol)

El numeral 3.1 de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion
que hace referencia a ia Depuracion contable permanente y sostenible.

Se observan las siguientes inconsistencias con relacién a las cuentas por pagar con
corte al 31 de diciembre de 2016.

v" Existen causados saldos contables al 31 de diciembre de 2016 de cuentas por
pagar por $ 34.728.916, que presentan saldos contrarios a la naturaieza de la
cuenta, asi:
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Tabla 33 - n
Terceros por depurar : j
Cuenta Tercero Saldo 31.12.2016 Pl
242529 cheques no cobrados | : i
}— 42886XXX 1,080,000 I
! 13070XXX 343,750 | ‘
" 80718XXX 462,500 : f
75108XXX 300,000 B '
75100XXX 720,000 -

B10000XXX 439,029 -

242552 L Honorarios ‘ ‘
890801XXX 30,883,637

|_ Total 34,728,916
|

Fuente: Libros auxiliares de contabilidad U. Calcas

v En la subcuenta 242552 Acreedores por honorarios existe saldo al 31 de
diciembre de 2016 del tercero Union Temporal Sabe por $1.425.341.580, sobre | |
la cual no se obtuvo soportes que permitieran determinar la razonabilidad de su ;|
saldo. o

Esta situacion es ocasionada por debilidades en el contro! interno contable, falencias
en la comunicacion entre las diferentes areas de la Universidad, y una inadecuada |
aplicacion de las normas contables, generando incertidumbre en las subcuentas por |-
pagar mencionadas. o

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladadc a 1a CGN.
Pasivos estimados:

Pasivo Pensional:

Las cuentas relacionadas con pensiones al 31 de diciembre de 2016, se encuentran
justificadas y con los actos administrativos correspondientes que justifican su
reconocimiento con excepcion a la amortizacion de! calculo actuarial el cual fue i |
realizado sin tener en cuenta el monto de la provisidon minima de acuerdo con fai: |
normatividad vigente. La Universidad no maneja reserva financiera actuarial para |
atender las obligaciones pensionales.

HALLAZGO No. 31: AMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL (A-Ol) i

El numeral 3 del capitulo XXVI del Manual de procedimieritos contables del Régimen
de la Contabilidad Publica, para entidades del gobiermo, que hace referencia a!
reconocimiento y revelacion def pasivo pensional. ‘
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En la revision de la amortizacion del calculo actuarial para el ano 2016, se observo
que el registro contable quedo subestimado en $3.708.176.526, tal como se detalla
a continuacion:

Tabla No. 34
Amortizacion pensiones
Amortizacion calculo actuarial r _Cifras en pesos
Calculo actuarial registrado contablemente en el 2015 340,357,782,280
14 afnos por amortizar (2016 al 2029) 14

Amortizacidn calculo actuarial realizado contabiiidad y registrado

en fa cuenta 51020901 Amortizacion calculo actuarial 20,603,093,637

-

Amaortizacidn cdlculo actluarial segin el manual de procedimientos
del Régimen del contabilidad Publica 2_4,31 1,270,163
Subestimacion contable -3,708,176,526

Fuente: Calcules equipo auditor.

Situacion generada por indebida interpretacion de la normatividad con respecto a la
amortizacion del calculo actuarial, generando subestimacién en la subcuenta 272005
Calculo actuarial -pensiones futuras por $3.708.176.526 y por contrapartida,
sobreestimacion del patrimonio.

Hallazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.

>

HALLAZGO No. 32 GONTABILIZACION NOMINA DE PENSIONADOS (A-Ol)

El plan de cuentas del Régimen de Contabilidad Ptiblica para las enlidades del
gobierno, que en su catdlogo de cuentas tiene dispuesta la subcuenta 510206
Pensiones de Jubilacion patronales, para el reconocimiento de los gastfos por némina
de pensionados.

Se observd que el registro contabie de la némina de pensionados en el 2016, se
realizd de manera inadecuada afectando la cuenta 510209 Amortizacion célculo
acluarial pensiones actuales por $20.781.548.891, siendo lo correcto para su registro
la cuenta 510206 Pensiones de jubilacion patronales.

Lo anterior, por una indebida interpretacion de la normatividad y desactualizacion del
area contable en el plan de cuentas de la CGN, afectando la razonabilidad de la
informacion contable, generando sobrestimacion en la subcuenta 510209
Amortizacion calculo actuarial y subestimacion en la subcuenta 510206 Pensiones
de jubilacion patronales, por $20.781.548.891 respectivamente.

Hallazgo administrativo y con otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.
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©
Otros pasivos:

Verificados los saldos de la cuenta 2910 Ingresos recibidos por anticipado, se
comprob6 que corresponde al valor percibido por matriculas canceladas en 2016 y
que corresponde al primer semestre de 2017.

EVALUACION DEL CONTROL INTERNO CONTABLE

Calificacion del Control Interno Contable:

Como resultado de la evaluacién del diseno de controles implementados por la
Universidad de Caldas en el tema de control interno contable la calificacion obtenida
fue de 1.695 puntos, que corresponden al concepto de “Con deficiencias”.

Esta calificacion se obtuvo de promediar los resultados de la calificacién de los
procesos del macroproceso de gestion financiera, asi:

Tabla No. 35
Maltriz control inferno contable

TABLA DE RESULTADOS
EVALUACION EFECTIVIDAD CONTROL INTERNO
\_ UNIVERSIDAD DE CALDAS |
MACROPROCESO DE GESTION FINANCIERA Y CONTABLE
Fase de Planeacidn Fase de Ejecucién Calificacion Ponderada
Procesos N - -
evaluados ftems Puntos | Calificacién | 30% Items Puntos | Calificaciér: | 70% tems Calificacidn
evaluados evaluados evaluados
.. d "
Gestion ce 12 12 1600 | 300 12 21 1750 | 1225 12| 1525
costos y gastos
Reconocimiento 18 23 1.278 0.383 18 32 1.778 1.244 18 1.628
Administracion
de fondos de 6 3] 1.000 0.300 3] 9 1.500 1.050 B 1.350
reserva
Revelacion de
los estados
s est 7 13 1.857 Q.557 7 19 2.714 1.900 7 2.457
contables y
financieros
Total general 43 54 1.256 0.377 43 81 1.884 1.319 43 1.695
CALIFICACIG N FINAL FASE PLANEACIONM FASE EJECUCIGN
Total Calificaciones B T 21
No. items evaluados 43 43
Calificacién Promedic (Total Calificaciones / No. items evaluados} 1.256 1.884
Calificacién sobre el disefio y efectividad de controles Adecuado Con deficiencias
% Ponderacion % Asignado) 30% 70%
Subtotal Calificacicnes (Calificacion Promedio * % Ponderacion) 0.377 1.319
TOTAL CALIFICACION - PUNTAIE (SUMA DE SUBTOTALES) 1.695
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL CONTROL INTERNO Con deficiencias

La Universidad de Caldas presenta deficiencias en su control interno contable que

ponen en riesgo fa calidad de la informacion contable en cuanto a la identificacion, |1
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clasificacion, regisiro‘ij vevelacion de los hechos financieros. Este concepto se
sustenta con los siguientes hallazgos:

HALLAZGO No. 33: AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS (A-Ol)

La Universidad de Caldas registra en la cuenta 1420 AVANCES Y ANTICIPOS
ENTREGADOS, cifras que vienen desde la vigencia 2015 donde no se evidencia
gestién para la recuperacion de los recursos entregados asi:

Tabla No. 36
' Avances y anticipos
CUENTA TERCEROQ J VALOR
14201202 ANTICIPO PARA ADQUISICION DE SERVICIOS
10232XXX 3.600.000
16716XXX 3.600.000
10233XXX * 25.811.013
. | SUBTOTAL 33.011.013
14201201 ARTICIPO PARA ADQUISICION DE BIENES
10272XXX 1.852.278
| TOTAL 34.863.291

Fuente: Tomado de Saldos de auxiliares contables

Se colige entonces deficiencias de control interno por ausencia de seguimiento a los
valores registrados contablemente por concepto de Anticipos entregados para
adquisicion de servicios y de bienes, na existen politicas y procedimientas para la
recuperacion de cartera morosa e ineficiente gestion de cobro, situacion que puede
generar pérdida de los recursos entregados por la Universidad.

Hallazgo administrativo y.otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.

En la respuesta la Universidad argumenta que realizé ajustes legalizando el valor de
$29.411.013, accion correctiva que no desvirtia lo observado a 31-12-2016, por
cuanto se realizaron en la vigencia 2017 y a la fecha aun continlan algunos saldos
sin depurar.

HALLAZGO No. 34: COMITE TECNICO DE SOSTENIBILIDAD CONTABLE (A-D)

El procedimiento para realizar el proceso de saneamiento contable establecido en la
Ley 716 de 2001, Decretos 1282 de 2002 "Por el cual se reglamenta la Ley 716 del
24 de diciembre de 2001, sobre el saneamiento contable en el sector publico y se
dictan disposiciones en materia tributaria y otras disposiciones” y 1914 de 2003, "Por
el cual se reglamenta parcialmente la Ley 716 del 24 de diciembre de 2001 sobre el
saneamiento contable en el sector publico y se dictan otras dispasiciones” indica:

1. Acto administrativo mediante el cual se crea el Comité Técnico de saneamiento Contable
~Art.6 del 1282 de 2003.

2. Politicas y procedimientos de saneamiento contahle- Por parte del RL con asesoria del
CTSC (Art 3y literal a) del Art 7 Decreto 1282 de 2002.

3. Expedicion del reglamento interno def CTSC (Literal e) Art 7 Dec 1282 de 2002)
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Mediante Actas 26 y 27 del 2016, el Comité de Sostenibilidad aprobé la depuracién -

CONTRALORIA

GERERAL OE 1A REFPUBLICA

Identificacién de las partidas contables susceptibles de depurar por parte del area
financiera, el contador 0 en forma conjunta. En esta etapa se deben evaluar los informes
de diagnéstico internos y externos sobre la informacion contable emitidos por los
organismos de control fiscal, politico, interno, revisor fiscal, notas a los estados
contables, (Art 1 Ley 716 de 2001.

Decrefo 1282 de 2002. Articulo. 9°-Documentacion del proceso de saneamiento
contable. Las actuaciones administrativas que se adelanten para el saneamijento
contable, deberan quedar adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios

para sustentar la depuracion y formaran parte de las actas de aprobacion suscritas por |

los jefes de los organismos o los integrantes del maximo organismo colegiado, segtn
corresponda.

Dentro de fas actas que aprueben las depuraciones se dejara constancia expresa de que 3 -

el procedimiento para eliminacion o incorporacion de derechos u obligaciones que se
efectien a la contabilidad, se ajusta con lo dispuesto en la Ley 716 de 20017.

Los documentos serialados anleriormente quedaran a disposicion de los organismos de o

conirol para lo de su competencia. (Art 3 Ley 716 de 2001 y art 9 Dec. 1282 de 2002

Articulo 2°. Dec 1914 de 2003 -Procedimientos aplicables. En desarrollc de los
procedimientos relacionados con el saneamiento de la informacion contable, se aplicaran
fas normas de audiloria que sean necesarias, para obtener una informacion conlable que =
refleje razonablemente la situacion financiera, economica y patrimonial de los entes |

publicos.

Paragrafo. Para los efectos del proceso relacionado con el saneamiento de la L
informacion contable, se entenderd por normas de auditoria las reglas relacionadas con
el empleo del buen juicio del contador piblico en la ejecucion del examen a los estados |
contables y en su respectivo informe sobre la razonabilidad de la informacion; para ello || |

se deberan aplicar, entre ofras, las técnicas del analisis, confirmacion, inspeccién, ' |

observacion, interrogacion, de conformidad con el articulo 7° de la Ley 43 de 1990.

Art 4 Ley 716 de 2001 Literal ¢) Derechos u obligaciones respeclo de los cuales no es :
posible ejercer su cobro 0 pago, por cuanto opera alguna causal relacionada con su |

extincion, segtin sea el caso;

Art 4 Ley 716 de 2001Literal f: En todos los casos es necesario tn analisis de la relacion
costo-beneficio, comparando el monto a recuperar v/o depurar cor ef costo de realizarlo
Con el acopio de la informacion suficiente y pertinente se procedera a proponer cada uno
de los casos a consideracion del CTSC, para su estudio y evaluacion (Literal b) Art 7 Dec
1282 de 2002)

Arficulo. 10.-Ajuste a valores reales. Las entidades publicas de que trata el articulo 2° de
la Ley 716 de 2001, podran ajustar los saldos de las cuentzs de fos estados financieros,
a los valores que se establezcan en el proceso de depuracion contable. Dicho ajuste se
soportara con las respectivas actas que se elaboren y aprueben por [os comités técnicos

de saneamiento y con un informe tecnico final, suscritc por sus integrantes, en ef cual se | '
presenten los resultados del proceso. El ajuste final de las parfidas se hardg por fa . |

diferencia entre los valores contables y l0s que resulten del proceso de depuracion, de

manera que en los estados financieros se revele en forma fidedigna la realidad

econodmica, financiera y patrimorial de las entidades publicas.

de saldos por $470.547.714.39 y $40.830.240.83 respectivamente.

Segun anexos de Actas suministrados por la entidad, 'as cuentas y valores

depurados son los siguientes:
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Tabla No. 37
Saldos depurados Acta 26
DEBITOS CREDITOS
CUENTA Cifras en Cifras en OBSERVACIONES
pesos pesos
14070103 300.000 Saldos iniciales del 30/06/2002
14070103 3.270.450 Valores sin identificar y saldos iniciales del 30/06/2002
Valores generades con saldos iniciales afio 2002 y valores con
mas de cinco ancs de antigliedad que después de analizada la
14750901 1.027.645.367 cuentano se pudieron identificar y de acuerdo con el articuio 2356
del cédigo civil y en aplicacién de la res 533 de 2005
Valores generados en el ano 2003 después de analizada la cuenta
14750902 12.940.380 no se pudiercn identificar y de acuerdo con el articulo 2356 de
codige civil y en aplicacion de ia res 533 de 2005
Valores generados por la provision del 100% a saldos iniciales afo
2002 y vajores con mas de cince afios de antigliedad que después
14801202 - 1.040.585.747 | de analizada la cuenta ne se pudieron identificar y de acuerdo con
el articulo 2356 del codigo civil y en aplicacién de la res 533 de
2005
Saldos iniciales ano 2002 de la Fundacién de apoyo a la
14240202 466.977.264 Universidad de Caldas (IGALA)
TOTALES 1.511.133.461. | -1.040.585.747

Fuente: Actas de comité de sostenibilidad contabie

Tabla No. 38

Saldos depurades Acta 27

CUENTA

DEBITOS
Cifras en
pesos

CREDITOS
Cifras en
pesos

SALDO Cifras

OBSERVACIONES CANT.

en pesos

24251301

2.599.256.17

12.281.599.00

Saldos iniciales a jun 30/02 y saldos
a devolver por mayores valores
pagedos en matriculas, monitorias
por concepte de devoluciones de jos 57
ancs 2003 a 2005, no se evidencia
como se realizd el pago y no se
encontraron documentos soportes

9.682.342.83

24251303

0

698.876.00

Causacion de mayor valor pagos en

698.876.00 matriculas ano 2003

24251305

10-000.00

B.147.541.00

Descuentos de néming causados en
2003 y no se evidencia el page, y un
saldo en el Nit 890801063 de 5
$7.863.189 trasladade de la cuenta
14070103 dic 30 de 2011

8.137.541.00

24251306

1.967.316.00

35.757.854.00

TERCEROS

Devoluciones de icetex, ecaes,
pruebas saber, mayor valor pagado
en estampilias y otros, de ios cuales
ne se ha lograde identificar el page.
De ios aros 2003 a 2015

33.780.538.00 79

14070103

8.160.895.00

0

Saldos iniclales 2002 y valores sin

8.160.895.90 | 4 eniificar 2005, 2006 y 2009

14070104

3.318.162.00

0

Saldos por traslados cuentas en ef

8.:318.162.00 2002y vaiores sin identificar 2012

12

Totales

16.055.629.17 |

56.858.870.00

40.830.240.83 165

Fuente: Actas de comité de sostenibilidad contable. Elabord: Equipo Auditor CGR

No se evidenciaron soportes suficientes y pertinentes que permitan comprobar el

cumplimiento a los requerimientos establecidos en la normatividad.

Tampoco se evideinicia informe técnico: “el ajuste se soportara con las respectivas

actas que se elaboren y aprueben por los comités técnicos de saneamienio y con un
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informe técnico final, suscrito por sus integrantes, en el .cual se preSenten los
resultados del proceso”. »

La Universidad argumenta que “dando cumplimiento a las caracteristicas de la
informacion contable, a los principios de contabilidad publica y a las disposiciones
establecidas en la Resolucion No. 533 de 2015 de la Contaduria General de la
Nacién, aprobé la depuracién de todos los saldos que de una u otra manera
desvirtden la mformamon contable y financiera de la institucion, lo que corresponde
a un total de..

Dicha depuracion permitira medir con fiabilidad las operaciones resultantes del
ejercicio y/o periodo contable, garantizando que con la implementacién de los nuevos
estandares internacionales y a partir del balance de apertura del afo 2017, fecha en
la cual es de obligatorio cumplimiento la aplicacién para la universidad, la informagcion
presentada no arrasire saidos que si bien hoy pueden ser vigenties, son valores de
hechos pasados que a la fecha no corresponden a la reahdad econdémica de la
institucion. ’ -

La Universidad de Caldas no cumple con los procedimientos establecides para
realizar la depuracién contable, segun la Ley 716 de 2001, Decretos 1282 de 2002 y
1914 de 2003.

Lo anterior se debe a ausencia en la Universidad de una politica de depuracién
contable permanente y de sostenibilidad de la calidad de la informacién, deficiencias
de control interno contable, considerando que la depuracién de los saldos se
fundamenta en el cumplimiento de las normas aplicables en cada caso en particuiar
con el objeto de procurar la obtencion de informacién contaile que cumpla con las
caracteristicas de confiablidad, relevancia y comprensibilidac

Hallazgo Administrativo Con presunta incidencia disciplinaria.
HALLAZGO No. 35: CONTROL INTERNO CONTABLE (A-Ol)

Resolucién 357 de 2008, por la cual se adopta el procedimiento para la
implementacién y evaluacién del Control Interno Contable.

3.2. Manuales de politicas contables, procedimientos y funciones. Deben
documentarse las politicas y demas practicas contables que se han implementado
en el ente publico y que estén en procura de lograr una informacion confiable,
relevante y comprensible.

De conformidad con el procedimiento para la estructuracion y presentacion de los
estados contables basicos, las politicas y practicas contables se refieren a la
aplicacion del Régimen de Contabilidad Publica en cuanto a sus principios, normas
técnicas y procedimientos, asi como los métodos de caracter especifico adoptados

131

Carrera 69 No. 44-35 Piso 7 « Cddigo Postal 1110771 « PBX 5187000
« cgr@contraloria.gov.co swww.confraloria.gov.co » Bogota, D. C., Colombia «




(@) cormeconia

por la entidad contable publica para el reconocimiento de las transacciones, hechos
y operaciones, y para preparar y presentar sus estados contables basicos.

Enlre otras, son practicas contables las relacionadas con las fechas de cierre o corte
para la preparacion de informacion definitiva, métodos de depreciacion aplicados,
vidas utiles aplicables, periodos de amortizacion, métodos de provision, porcentajes
de provision, tipos de comprobantes utilizados, fechas de publicacion o exhibicion de
informacion contable, petiodos de actualizacion de valores, forma de conservar libros
y demas soportes contables, libros auxiliares considerados como necesarios en la
entidad, forma de elaborar las notas a los estados contables, fechas de presentacion
de informacion contable a la Contaduria General de la Nacion—-CGN, criterios de
identificacion, clasificacion, medicion, registro y ajustes, elaboracion, y analisis e
interpretacion de los estados contables y demas informes, asi como la respuesta a
las consultas formuladas a la CGN.

También deben elaborarse manuales donde se describan las diferentes formas de
desarrollar las actividades contables en los entes publicos, asi como la
cotrespondiente asignacion de responsabilidades y compiromisos a los funcionarios
que las ejecutan directamente”. ..

3.3. Registro de la totalidad de las operaciones.

Deben adoptarse los controles que sean necesarios para garantizar que la totalidad
de las operaciones llevadas a cabo por los entes publicos sean vinculadas al
proceso contable, de manera independiente a su cuantia y relacion con el cometido
estatal, para lo cual debera implementarse una politica institucional que sefiale el
compromiso de cada uno de los procesos en el sentido de suministrar fa informacion
gue corresponda al proceso contable. También debe verificarse la materializacion
de dicha politica en términos de un adecuado flujo de informacion entre los
diferentes procesos organizacionales, asi como de los procedimientos
implementados y documentados.

3.7. Soportes documentales.

La totalidad de las operaciones realizadas por la entiddd contable piiblica deben
estar respaldadas en documentos idoneos, de tal manera que la informacion
registrada sea susceptible de verificacion y comprobacion exhaustiva o aleatoria.
Por fo cual, no podran registrarse contablemente los hechos econdmicos,
financieros, sociales y ambientales que no se encuentren debidamente soporfados.

Son documentos soporte las relaciones, escritos, contratos, escrituras, matriculas
inmobiliarias, facturas de compra, facturas de venta, titulos valores, comprobantes
de pago o egresos, comprobantes de caja o ingreso, extractos bancarios y
concifiaciones bancarias, entre otros, los cuales respaldan las diferentes
operaciones que realiza la entidad contable publica.
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£n cada caso, el documento soporte idoneo debera cumpﬁr fos requisitos que
sefialen las disposiciones legales que le apliquen, asi como las politicas y demas
criterios definidos por la entidad contable pablica.

De conformidad con el desarrollo de la gestiéon contable por procesos y los
manuales de procedimientos implementados en las entidades, se debera hacer un
analisis y evaluacion de los diferentes tipos de documentos que sirven de soporte
a las operaciones llevadas a cabo, asi como la forma y eficiencia de su circulacion
entre las dependencias, y entre la entidad y los usuarios externos, con el propoésito
de tomar las medidas que sean necesarias para garantizar un eficiente flujo de
documentos.

De igual forma, deben implementarse los controles necesarios que permitan la
recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras entidades, fos
cuales son fundamentales para la ejecucion del proceso contable.

Atendiendo los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, las entidades también deberan definir las politicas para
archivar los documentos soporte de los registros contables, de conformidad con las
normas juridicas que le sean aplicables.

3.8. Conciliaciones de informacion.

Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y ajustar si a ello
hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la entidad contable
publica y los datos que tienen las diferentes dependancias respecto a su
responsabilidad en la administracion de un proceso especifico.

La Universidad de Caldas presenta deficiencias de control interno contable en los
siguientes procedimientos:

v" Recepcion oportuna de los documentos que se generan en otras dependencias
(Legalizacion de avances).

v" Ausencia de controles necesarios para garantizar que la totalidad de las
operaciones llevadas a cabo sean vinculadas al proceso contable, de manera
independiente a su cuantfa y relacion con el cometido estatal. (Registro de
incapacidades).

¥" Inexistencia de una politica institucional que sefale el compromiso de cada uno
de los procesos en el sentido de suministrar la informacion que corresponda al
proceso contable. También debe verificarse la materializacion de dicha politica
en términos de un adecuado flujo de informacién entre ios diferentes procesos
organizacionales, asi como de los procedimientos implementados y
documentados.
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v Las conciliacienes realizadas en Propiedad Planta y Equipo no permiten
contrastar la informacion registrada en la contabilidad, por presentar diferencias
que no estan claramente identificadas.

i

v Ausencia en la depuracion de algunas cuentas por pagar.
v" Inadecuada utilizacion de algunas subcuentas del plan General de cuentas.

Ademas, la Oficina Asesora de Control interno de Gestién de la universidad de
Caldas tiene identificados riesgos con calificacién de ALTO: 1. “Baja cobertura del
programa de audijtorias, respectfo de los procesos y aclividades susceptibles de
auditar en la universidad”, 2- . Que no se implementen proyectos y acciones de
mejoramiento producto de las conclusiones y recomendaciones de las auditorias. Y
como riesgo EXTREMQ: Pérdida, sustraccion indebida o alteracion de la informacion
O registros correspe)z"dientes a las auditorias internas, Causa: Cualquier persona
puede solicitar la consulta del archivo fisico de informes y soportes de las auditorias.

Situacion que se presenta por deficiencias de control interno que no permiten obtener
informacion confiable, relevante y comprensible, segln lo establecido por la CGN.
Hatlazgo administrativo y otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.

HALLAZGO No. 36: CUENTAS DE ORDEN (A-Ol)

La Universidad de Caldas no registra en las cuentas de orden deudoras y acreedoras
8120 contrapartida 8305 y en la 9905 contrapartida 9120, el valor correspondiente a
la indexacion que reporta el Aplicativo EKOGU!, presentandose diferencia entre el
reporte de Contabilidad y el de la oficina Juridica, segin muestra revisada, asf:

Tabla No. 39
Indexacion Procesos Judiciales

- VALOR REGISTRADO | VALOR REGISTRADO
NUMERO DE EXPEDIENTE EN CONTABILIDAD EN EKOGUI DIFERENCIA
17001333300220120021800 14.109.621 17.272.579 3.162.958
17001310500120150053900 13.789.080 15.041.742 1.252.662
17001333300220130015200 18,545,222 22 345758 3.804.536 B
17001333300420140016100 24 640.000 29.508.680 4.868.680
17001333300220130031000 16.262.425 19.563.618 3.301.193
17001233100020120042500 30.232.170 36.290.509 B 6.058.339
17001333100320130029800 14.739.612 17.647 409 2.907.797
17001233300020130050500 30.232.067 36.273.427 ‘§.041.360
17001233300020136050450 ~ | 46.843.211 56,352,155 9.508.944
17001333300220130030600 18.914.861 22963729 4.048.868 B
17001333100120130039200 21.489.747 25.729.196 4.239.449
17001333300320130029900 15.534.072 18.598.599 3.064.527 L
TOTAL 52.259.313

Fuente: Papel de trabajo Universidad de Caldas-Area de Contabilidad Auxiliar Cuentas de Orden a 31-12-17 de 2017 y
Aplicative EKOGUI-Area Juridica a 31-12-17 — Valores en pesos.

134

Carrera 68 No. 44-35 Pisa 7 « Cddigo Postal 111071 « PBX 5187000
* cgr@contraloria.gov.co swww.contraloria.goy.co » Bogota, [, C., Colambia »




(@) conratoria

Adicionalmente se presenta un tercero con saldo contrario a su naturaleza, por ($400.207),
en las cuentas 9905 y 9120.

Situacién presentada por deficiencia de los mecanismos de control interno
relacionada con adecuada conciliacién y ausencia de reporte de la Oficina Juridica,
quien debe suministrar la informacion al area financiera. Lo anterior genera perdida
de objetividad de la informacion y del control y seguimiento financiero que debe
realizarse a los procesos judiciales. La Universidad realizd los registros
correspondientes a éste nallazgo en marzo de 2017.

Hallazgo administrativo y con otra incidencia, para ser trasladado a la CGN.
HALLAZGO No. 37: NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS(A-OI)

- El manual de procedimientos contables del Régimen de la contabilidad publica en
el titulo lll capitulo Hf, con respecto a las notas a los estados contables dice:

16, NOTAS A LOS ESTADOS CONTABLES BASICOS: Las notas a los estados
contables basicos son parte integral de éstos y forman con ellos un fodo indisoluble.
Estas notas son de caracter general y especifico y tienen cimo propdsito dar a
conocer informacion adicional sobre las cifras presentadas, asi como aspectos
cualitativos o cuantitativos fisicos, que presentan dificultad para su medicion
monetaria y que han afectado o pueden afectar la situacion financiera, economica,
social y ambiental de la entidad contable publica.

Sin perjuicio de la inforracién que expresamente se solicita en las normas técnicas | :
y los procedimientos del Regimen de Contabilidad Publica, en fo correspondiente a b

revelaciones en notas, para su elaboracion y presentacion se debe considerar:

17. NOTAS DE CARACTER GENERAL: Permiten conocer situaciones que

caracterizan particularmente a la entidad y realidades de su proceso contable. 22.

NOTAS DE CARACTER ESPECIFICO: Se refieren a situaciones particulares sobre

fa informacion contable, estructuradas de acuerdo con el Catalogo General de
Cuentas y que por su materialidad deben mostrar informacion adicional cualitativa
y cuantitativa, como va'or agregado, la cual sirve para interpretar las cifras de los
estados contables, por cuanto no solamente las amplian, sino que incorporan
analisis especificos, en determinadas cuentas.

Analizadas las notas de caréacter general y especifico de los Estados contables de la
Universidad de Caldas para la vigencia 2016, se observo que no se revelaron las
siguientes situaciones sobre la informacién contable:

v Limitaciones y deficiencias generales de tipo operativo o administrativo que tienen
impacto contable.

v' Efectos y cambios significativos en la informacién contabla,
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v" Discriminacion de las cuentas bancarias que tienen destinacion especifica.

v La metodologia de actualizacion de las distintas inversiones, asi como las
provisiones y valerizaciones constituidas.

v" Monto y antigiedad.de los avances y anticipos entregados.

v" Monto de las adquisiciones o construcciones de propiedad planta y equipo en el
2016.

v Metodologias aplicadas para la actualizacion de los bienes, el efecto generado y
la fecha de los avalios.

v Monto de los bienes vendidos y el efecto en los resuitados.
v" Monto justificacién v efecto en los resultados por el retiro de bienes.

v' Metodologia para la amortizacion de activos diferidos y el numero de periodos de
amortizacién y vida atit.

v’ Informacion sobre saldos antiguos de las cuentas por pagar y razones de su
existencia.

v Monto y antigliedad de los avances y anticipos recibidos.

v" El valor pagado por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales, incluyendo ios
intereses y costas del proceso.

v El valor registrado como gasto por sentencias, conciliaciones y laudos arbitrales.
v" La metodologfa aplicada para el registro del pasivo estimado.
v" El estado de los procesos judiciales.

v" El origen de los ajustes imputables a ejercicios anteriores, el origen y monto de
las partidas extraordinarias en el estado de resultados.

v" Sistema de costos utilizado y metodologia del costeo.
Lo anterior se presenta por debilidades de control interno y desconocimiento de la
normatividad contable publica, generando que la informacion contable no sea clara

y precisa para los aiferentes usuarios de la informacion.

Hallazgo administrativo y con otra incidencia para ser comunicado a la CGN.
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2.1.5. Evaluacion del Control Interno

En la evaluacion a la efectividad de controles, el resultado obtenido es 1.826 puntos,
valor correspondiente al concepto de “Con deficiencias”.. En consecuencia, de
acuerdo con la metodologia vigente para la evaluacidn uel control interno, el puntaje
final obtenido es 1.707, valor que permite a la Contraloria General de la Republica
conceptuar, que, para el periodo auditado, la calidad y eficiencia del control interno
de la entidad es “Con deficiencias”. En términos generales, fos controles existen,
pero no se aplican en algunos casos, (o que evidencia debilidades, las cuales se
registran en el capitulo de resultados de auditoria y son la causa general de ias
observaciones presentadas.

Tabla No. 40
g . r
Caliticacion Control Interno
Fase de Plane acién Fase de Eecucién Caificacién Ponderada
Procesos evaiuados i i
toms 1o ntos [Caliticacion]  30% Items Puntos |Caificacidn|  70% itoms Calificacidn
evaluados evaluados evaluados

Gestion de cuslos y gastos 12 12 1,000 0,300 12 21 1,750 12256 12 1525
Reconocivent 20 25 1,250 0,375 20 386 1,800 1,260 20 1,625
Adninistracidn de fondos de & & 1,000 0,300 & 9 1,500 1,050 & 1,350
reserva
Revalacion de lus estados 7 13 1,857 0,557 7 18 2714 1,900 7 2,457
contablas y financieros -
Frogramacién, tramite de
presentacipn y aprobacion del 4 5 1,250 0,375 4 8 2,008 1400 4 1775
presupuesto.
Gecucion y cierre del presupuesto 7 7 1.000 2.300 7 16 2,286 1,800 7 1,800
Frog amacion 1 1 1,000 0,300 1 2 2,000 1,400 1 1,708
EI‘UE?IU-S previos v piegos de 7 10 1,714 0514 7 12 1,714 1,200 7 1,714
condiciones
Seleceidn de proveedores y 5 10 2,000 8,680 5 B 1,800 1,260 5 1,860
fornalizacion det contratn
EJCjc.uc:on conlr.actuafl. anticipos, 4 & 1,500 0,450 4 El 2.000 1,400 4 1,850
adisiones, modificaciones
Supervisian e interventor k. 2 4 2,000 Q.600 2 4 2,000 1,400 2 2,000
Liquidacion 2 P 1,000 Q0,300 2 4 2,000 1,400 = 1,700
Seguimiento actividad apoderadas 1 1 1.000 0,200 1 1 1,000 0,700 1 1,900
Bienestar s 13 2,600 Q.780 5 13 2,800 1,820 5 2,600
Farmacion 8 & 1,800 2,480 5 a 1,600 1,120 ] 1,600
Segummienlo y Honikoreo 4 4 1,000 0,300 4 E 1,000 0,740 4 1,000
nvestigacion y propisdad inteiectua: 5] 7 1,167 0,350 8 k=) 1,500 1,050 ] 1,400
Extension S K4 1,400 0,420 ] 6 AR=RY 1.120 S 1.540
nec‘mo_‘"'memn d_e nemina y 1 3 2,000 0,900 1 a 3,000 2,100 1 3,000
Ll gslacionos sociales
(Gestian de la accidn Jde repelicion 2 4 2,000 .800 2 2 1,000 0,700 2 1,300
Pago condenas y rscaudo sunas a :

ue SNas ¥ red a & 2,000 0,800 3 3 1.000 0.700 3 1,300
favor

Totai general 109 166 1,431 0,429 109 199 1,828 1,278 109 1,707
Fuente: Papeles de trabajo.

Carrera 63 No. 44-35 Piso 7 « Codigo Postal 111071 « PBX 5187000
 cgri@contraleria.qov.co swww.contraloria.gov,co « Bogota, D. C., Colombia




(@) corrmaconin

Tabla No. 41
Calificacién Finaf Control Interno
CALIFICACION FINAL FASE PLANEACION FASE EJECUCION
Total Calificaciones 156 199
No. items evaluados 109 109
Calificacion Promedic (Total Calificacionses / No. ltems 1431 1.826
evaluados}
Calificacion sobre el disefio y efectividad de controles Adecuado Cen deficiencias
% Ponderacion (% Asignado) 30% 70%
Subtotal (.JIaIIf!cacaones (Calificacion Promedio * % 0,428 1,278
Ponderacidn)
TOTAL CALIFICACION - PUNTAJE (SUMA DE 1.707

SUBTOTALES)
CALIFICACION SOBRE LA CALIDAD Y EFICIENCIA DEL
CONTROL INTERNO

Con deficiencias

Fuente: Papeles de trabaje.

La Universidad de Caldas presenta deficiencias en su control interno contable que
ponen en riesgo la calidad de la informacién contable en cuanto a la identificacion,
clasificacion, registro y revelacion de los hechos financieros.

Se evidencio la inexistencia de procedimientos para el manejo de las incapacidades
que permitan efectuar :in control, seguimiento y gestidén de cobro.

El mapa de riesgos de la organizacién, en malteria conltractual, no se presenta
conforme a todos los riesgos inherentes a la contratacion estatal, encaminados a
eslablecer controles efectivos, tendientes a minimizar los efectos ante la ocurrencia
de los mismos.

Se determinaron debilidades en el proceso contractual en 10 relacionado con el
monitoreo periddico, en cada una de sus etapas, especificamente con el control y
monitoreo de todos 10s registros que se producen, para que esta actividad de apoyo
redunde en ef cumplimiento de los objetivos misionales.

El Plan de Desarroilo Institucional, no concuerda con Plan de Accién Institucional
2016 en las metas iniciales.

Se presentan desajustes juridicos entre las normas internas y las normas generales
exigibles en materia de incentivos a los servidores plblicos.

Los apoyos econdmicos de pago de matriculas de postgrados a docentes carecen
de reglamentacion suficiente que garantice la eficiencia fiscal frente a las
obligaciones y exigibilidades que se deben tener.

En el Sistema Integrado de Gestion se evidencia debilidades en los mapas de riegos,
ya que algunos se encuentran desactualizados y no tienen aplicabilidad para el
proceso.
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Existen debilidades en el seguimiento y control de legalidad y aplicacion de la
normativa ambiental.

De otro lado se detectaron falencias en materia de configuracion de fos expedientes
contractuales, que conforme con las técnicas de auditoria configuran haliazgo de
auditoria:

HALLAZGO No. 38 EXPEDIENTES CONTRACTUALES (A)

Estatuto de Contratacion Articufo 28. Modificado por articulo 5° del Acuerdo 02/2014.
Del archivo de los contratos. El archivo de los contratos le correspondera a la
Secretaria General. : :

Articulo 46. Documentos de los Contratos. Cada contrato debera archivarse en un
expediente que contendra: los soportes documentales que fueron necesarios para
su perfeccionamiento y ejecucion y los que se generen en desarrollo del mismo,
como son los informes de interventoria y demas actos administrativos inherentes a
la administracion, ademas, la hoja de ruta que reflejara las etapas cumplidas. Dentro
del presente Estatuto, debera entenderse incluido en el termino contrato, las ordenes
de servicio, suministro y compra.

Los expedientes contractuales, que reposan en la Oficina de Contratacion de la
Universidad de Caldas y los cuales hacen parie de la muestra y valorados en el
proceso auditor, se encuentran incompletos. En éstos reposan los documentos de la
etapa precontractual y los documentos expedidos hasta la legatizacion del contrato,
en este no se incorporan los informes de supervision y demés documentacion que
da cuenta de la ejecucion contractual y de las etapas substguientes en un proceso
de contratacion.

La anterior situacion se da por una inadecuada definicion de competencias, en el
tema contractual, originado en la Oficina de Contratacién, dependencia que brinda el
apoyo juridico hasta la legalizacion del contrato y con base en esta actividad, archiva
los correspondientes registros. Lo cual genera riesgos en la integridad de la
documentacion contractual en etapas criticas como es la ejecucion de la actividad
contractual.

La entidad frente a la observacion argumenta, “no resulfta preciso sefalar que por el
hecho de que los informes de supervision se archiven en ia Cficina Financiera por
eso dejan de ser un mecanismo de control de la gestion contractual, puesto que fa
realizacion de dicho control no lo define el lugar donde se encuentren archivados los
documentos, sino la labor de vigilancia que realiza el supervisor del contrato, cuya
constancia queda consignada en el informe.

Tampoco es equivocado considerar que los informes de supervision se encuentren
archivados en fa Oficina Financiera como parte de los documentos necesarios- o
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mas que eso, indispensable- para los pagos, toda vez que ese es el documento
idoneo para determinar si la Universidad desemboisa 0 no recursos publicos a un
contratista por la efecucion de un contrato; no podria pensarse en otro con tal fuerza
y determinacion”. s .

Este ente de controf determina la claridad del criterio que establece la formacion de
un expediente con todos los documentos contractuales, por lo cual no se desvirtia
la observacion frente lo argumentado por la entidad.

2.1.6. Rendicién de la cuenta

Elrepresentante legal de la Universidad de Caldas rindi6 la cuenta anual consolidada
por la vigencia fiscal del ano 2016, dentro de los plazos previstos de la Resolucion
Orgénica No. 7350 de 2013.

2.1.7. Denuncias

Durante la ejecucién de la auditorfa no se recibieron denuncias.
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Anexo 2. Matriz de Hallazgos

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA -GERENCIA COLEGIADA DEPARTAMENTAL CALDAS

MATRIZDE HALLAZGOS UNIVERSIDAD DE CALDAS -AUDITORIA A VIGENCIA 2016

HALLAZGO

VALOR

ADMINISTRA

TvQy

PISCIPLINARICH

FISCAL

AUTCRIDAD
AMPBIENTAL -
CORPOCALDAS

CGN

APOYOS ECONOMICOS PARA ETUCACION FORMAL
AL PERSONAL ADMINISTRA TN & CoN
NOMBRAMIENTO EN FROV ISIONALIDAD. (A-D-F

$ 25 535.004

PAGO DX INCAPACIDAD SUPERIOR A 180 DIAS (A-D-
F)

$ 5D.937.651

INCAPACIDADES  PARESENTADAS
DIFERENTE A LAS EPS (A-0)

BN FORMATO

PRESCRIPCION DE INCAPACIDADES (A-D-F)

$ 1.906.268

COMISION DE ESTUDIOS — PORCENTAJE (A)

AV ANCES COMO RESERVAS PRESUPUESTALES (A)

RESOLUCIDNES DE AVANGE (A-D)

HEX| X | %] X

RESOLUCIONES DE LOS CENTRDS DE GASTO PARA
LA CONSTTUGION DE RESERVAS PRESUPUESTALES
(A-D)

x

VIGENCIAS FUTURAS (A-D)

X

ORDEN DE SERVICIOS AVALUO DE PREDIDS (A-F}

% 17.492.800

x

ACUERDCO DE PAGQ EN ESPEGIE DEL 18/09/2015
ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBURDS
=ANH-Y LA UNVERSIDAD DIZ CALDAS (A - IP)

X- P

12

PAGO DE MATRICULAS DE DOCTORADO A
PROFESORES EN COMISION DE ESTUDIOS (A-F)

$ 8.141.000

12

ADICION CONTRATO NO. 04- 2016 (A-T9

X

14

EXCLUSION DF PROPONENTE -0

15

CONTRIBUCION ESFECIAL POR CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA (A-D-F)

$96.060.135

16

REUNIONES COMITE DE CONGILIACION (A)

i7

REGLAMENTOQ COMTE DE CONCILIACION (A)

18

DIRECTRICES INSTRUCIONALES DE  ARRIGLO
DIRECTO EN MATERW DE CONCILIACION (A)

HoxIX] K XX %

INFORMES SEMESTRALES SOBRE ACCIONES DE
REPETICION ¥ LLAMAMIENTD EN GARANTIA A LA
AGENCIA DE DEFENSA JURDICA DE LA NAGION
~ANDJIE- (A)

x

20

OBLIGACIONES CONCESION DE AGUAS (A-O)

21

PERMISC DE VERTIMENTOS ¥ TASBA FETRBUTVA {A-
D-al)

22

MA NEJO RESIDUOS PELIGROSOS ~RESPEL (A-D-0OH

23

AGUA PARA CONSUMO HUMANG (A-D)

24

REGISTRO RENCIMENTOS FINANGIEROS (A-O)

25

ACTUALIZACION DE INVERSIONES PATRIMODNIALES (A
O

25

REGISTRO CONTABLE Lt INGA PAGDADES (A-Oh

27

CONCILACION CONTABILIDAD Y APLICATIVO SINCO
(A-O8

28

AVALUOS (A-O)

29

CONTABILIZACION RECURSOS SISTEMA GENERAL D=
REGALIAS {A-Of

30

DEPURACION CUENTAS POR PAGAR (A-Of)

21

ANMORTIZACION CALCULO ACTUARIAL (A-OB

32

CONTABILIZACION NOMINA DE PENSIONADCS (A-O)

33

AVANGES Y ANTICIPOS ENTREGADOS {A-D)

34

COMITE TECNICO DE SOSTENRBILIDAD CONTABLE {A-
D)

35

CONTROL INTERNO CONTABLE (A-O)

26

CUENTAS DE ORDEN (A-QOl)

37

NOTAS A LOS ESTADOS FINANCIEROS(A-Ol

K XK R X )RR =X X PR X x| X IX|xp X ox]x

38

EXPEDIENTES CONTRACTUALES (A)

TOTALES

$ 200.072.948

L2}
k)
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