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UNIVERSIDAD DE CALDAS
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

INFORME Nro.39

AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL
SEGUNDO TRIMESTRE DE 2019

Para: LINY MARIA SALAZAR DELGADO
Lider Grupo Interno de Contratacién Secretaria General

Objetivo: Revision a la gestién contractual en la etapa de contratacién y €jecucion en
todas sus etapas y el cumplimiento de las directrices normativas internas y
externas aplicables a este proceso en la institucién.

Alcance: Inspeccidn de registros en una muestra de procesos contractuales seleccionados
para cada una de las etapas contractuales (precontractual, contractual y pos

contractual) para el periodo comprendié entre el segundo trimestre de la
Vigencia Fiscal de 2019.

Auditado: Grupo Interno de Trabajo — Contratacién — Secretaria General
Criterios: Acuerdo 08 de 2017 Estatuto de Contratacion, Resolucién 666 de junio de

2017 Manual de contratacién de la Universidad de Caldas, Resolucion
Orgénica de la CGR 7350 de 2013

Auditor: Maria Soledad Ramirez Zapata — Oficina de Control Interno de Gestion
Fecha de inicio: Diciembre 2 de 2019

Fecha de emisién: Manizales, diciembre 11 de 2019

PRESENTACION:

La Oficina Asesora de Control Interno de Gestion, en su programa anual de auditorias para la vigencia
de 2019, reporta a la CGR a través del aplicativo SIRECI' Ia gestion contractual correspondiente al
trimestre en cuestién. Asi las cosas, una vez realizado el reporte a través de la plataforma oficial del
Sistema de Informes y Rendicién de Cuentas -SIRECI, se incluy6 la realizacion de la Auditoria a la
Gestion Contractual.

Para llevar a cabo el proceso de revisién, se procede a tomar informacién de la gestién contractual
registrada en el Sistema de Rendicién Electrénico de Cuentas “SIRECI” de la Contraloria General de la
Repiblica durante el segundo trimestre de 2019 y con base en esta informacién se establece la muestra
del nimero de contratos a revisar.

! Resolucién Orgdnica 7350 de 2013
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Universidad de Caldas

Para efecto de las revisiones adelantadas a la contratacién, estas se realizan a la luz y con las
formalidades del nuevo Estatuto de contratacion, Acuerdo nimero 08 de 2017 y la Resolucion 666 de

2017, Estatuto que empez0 a regir a partir del primero de julio de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la labor de auditoria se desarrolla conforme a lo siguiente:

2. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA MUESTRA:

Con base en la informacién suministrada por el sistema de contratacién SINCO, reportados a través
de la plataforma del SIRECI,

El tamafio de la muestra se realiza de manera aleatoria, con lo cual se obtiene una muestra de las
siguientes 6rdenes de compra y servicio, que son solicitados al grupo interno de contratacion, ast:

VALOR
NUMERO | frctdl, sy CONTATISTA CONTRATO
y/o ORDEN

71 01/04/2019 Grupo Noriega Editores Ltda. $5.276.600
76 02/04/2019 Viajes Agentur S.A. 5.165.382
80 05/04/2019 Kaika S.A.S 4.998.000
94 09/04/2019 ARON S.A.8 9.385.410
100 12/04/2019 Orozco &Giraldo Servicios Integrales SAS 6.792.818
106 26/04/2019 Alvarez Lopez Alberto 4.564.959
112 30/04/2019 Jaramillo Patifio Juan Pablo 4.997.299
128 10/05/2019 KAIKA S.A.S. 45.005.800
132 13/05/2019 Vets And Traiding Colombia SAS 5.108.721
140 17/05/2019 La Pipa Comercializadora S.A.S 5.399.970
143 21/05/2019 Productora Nacional Avicola S.A 7.072.128
150 23/05/2019 Cortes Botero Julian Ricardo 8.092.000
153 23/05/2019 QOutsourcing Comercial S.A 6.672.806
158 24/05/2019 Orozco Hurtado Sandra Milena 8.509.000
165 27/05/2019 Biodiagnéstica S.A4.8S. 20.000.000
168 28/05/2019 Bibliocentro S.A.8 5.020.313
1yl 29/05/2019 Villegas Pérez Carmenza 4.349.000
177 31/05/2019 Orozco Hurtado Sandra Milena 24.369.003
179 04/06/2019 SKY MOTION S.A.S 8.950.000
182 06/06/2019 Bernalibros S.A.S 6.486.210

RESULTADO DE LAS REVISIONES:

OD.C. 76: $4.999.260
Proveedor: Viajes Agentur S.A.
Objeto: Suministro de tiquetes requeridos en el marco de la ejecucién del proyecto “Student for
Change Social Entrepreneurship in academia”,
Observaciones: Aportan en la carpeta la Resolucién aclaratoria H-010, mediante la cual autorizan un
incremento en el valor total, por $166.122, debidamente facturado; es decir el valor real del contrato es
por $5.165.382; Sin embargo al revisar la lista de chequeo, aparece por $4.999.260.

ODC: 80: $4.998.000
Proveedor: KAIKA S.A.S
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Universidad de Caldas

Objeto: Compra de una cdmara fotografica digital.
Observaciones: En la carpeta no aparece acta de recibo a satisfaccion ni factura de compra.

0.D.C. 94:

Proveedor: ARON S.A.S.

Objeto: Actualizacion de software, adquirir la renovacién y actualizacién de 100 licencias solidworks
version 2018-2019.: En formato lista de chequeo, item certificacién gestién humana, colocan folios 6-
8, que realmente corresponden a certificados c4mara de comercio.  En la casilla de certificados de
existencia y representacion, colocan NA. (No aplica), cuando realmente corresponde a folios 6 a 8.

0.D.C. 100: $6.792.818

Proveedor: Orozco & Giraldo Servicios Integrales SAS.

Objeto: Contrato de obra, para el retiro del cielorraso en las instalaciones fisicas del drea de
dermatologfa, Sede Versalles de la Universidad de Caldas:

Observaciones: En Lista de Chequeo, casilla correspondiente a Constancia de afiliacién a seguridad
social-Paz y Salvo de aportes de sus empleados, anotan folios del 17 -20, cuando realmente
corresponde al folio 16. En este documento el contador Alvaro Herndn Garcia Osorio, en su condicién
de Contador, con Tarjeta profesional 117173 de la Junta Central de Contadores, certifica que Orozco &
Giraldo Servicios Integrales S.A.S durante los Gltimos 6 meses calendario, ha realizado el pago de
aportes al sistema de seguridad social y parafiscales exigidos por la ley. Sin embargo en folio 19 la
Junta de Contadores certifica que el contador piiblico Alvaro Hernén Garcia Osorio, tiene vigente su
inscripcion en la Junta, pero no ha cumplido con la obligacién de actualizar su registro.

0.D.C. 106: Alberto Alvarez Lépez: Adgquisicién de elementos de video-proyeccion, equipo de oficina
e insumos de oficina: Las facturas no tienen firma del cliente.

0.D.C. 128: $45.005.800

Proveedor: KAIKA SAS:

Objeto: Adquisicién de 10 Estereomicroscopios:

Adjuntan a esta carpeta fotocopia Factura 1- 35297 por valor de $4.878.300, y acta de recibo a
satisfaccién por igual valor, correspondiente a la adquisicion de camara fotografica digital, la cual
nada tiene que ver con el objeto de la orden de compra 128.

0.D.C. 132: $5.108.721:

Proveedor: Vets And Traiding Colombia SAS:

Objeto: Adquisicién de un equipo de laboratorio:

Observaciones: El C.D.P corresponde al folio 7 no al 9 como indican en la lista de chequeo. La orden
de compra original aparece sin firma del cliente, s6lo con las firmas del Representante Legal de la
Universidad y la del interventor. La firma del proveedor aparece sola en una fotocopia de la orden.

0.D.C. 140. $5.399.970:

Proveedor: La Pipa Comercializadora

Objeto: Adquisicién de 3 SMART TV SAMSUNG de 557

Observaciones: Aportan en la carpeta fotocopia de la factura, poco legible, respecto al nimero del
documento, elementos adquiridos y valor de la compra.

0.D.C. 150: $8.092.000:
Proveedor: Cortes Botero Julidn Ricardo:
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Objeto: Suministro de piso flotante en pvx trafico comercial, para el Consultorio Juridico Daniel
Restrepo Escobar.

Observaciones. En la lista de chequeo aparece XX para el espacio relacionado con las polizas, cuando
realmente corresponden a los folios del 33 al 40. Asimismo para acta de inicio colocan folio 40 y el
dato real es 41. En la carpeta no aparece ninguna factura ni cuenta de cobro. Utilizaron papel
reciclable para imprimir informacion del contratista.

0.D.C. 153: $6.672.806:

Proveedor: OUTSOURCING COMERCIAL S.A.S

Objeto: Adquisicién de insumos necesarios para el normal funcionamiento de précticas académicas a
desarrollarse en los laboratorios de antropologia y arqueologia, adscritos a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales.

Observaciones: En lista de chequeo la constancia de afiliacién corresponde a Folio 17 no al 10.

0.D.C. 158: $8.509.000.

Contratista: Sandra Milena Orozco Hurtado:

Objeto: Compra de equipos de computo, requeridos para las actividades de oficina realizadas en el
marco del convenio 33/74 33/75, suscrito entre la Universidad de Caldas, ISAGEN, Serviambientales y
Forestales S.A.S.:

Observacién (1): En la lista de chequeo el valor de la orden es por $$8.509.000 y en el acta de recibo a
satisfaccién liberaron $1.000 que no se reflejan en dicha lista. Esta compra la legalizan mediante
Factura CC 7334 por valor de $8.508.000, folio 31.

Observacién (2): Adjuntan también en los folios 34 y 35: Acla de recibo a satisfaccién por
$24.369.003 y fotocopia de factura CC 7424, expedida por Sandra Milena Orozco Hurtado, por igual
valor, correspondientes a la compra de 4 computadores, una impresora multifuncional y 5 toner, con
destino al doctorado en Ciencias Agrarias y de la Clinica Veterinaria

Se pregunta esta auditorfa: Las Facturas CC 7334 por $8.508.000 y la CC 7424, corresponden a esta
misma orden de compra? O talvez corresponde a otra adquisicion? Es un problema de mal archivo de
los documentos? En todo caso la orden de compra no corresponde a los valores facturados.

0.D.C. 165: $20.000.000:

Proveedor: BIODIAGNOSTICO S.A.S

Objeto: Compra de equipos para digestion de geles de agarosa y purificacién de productos de PCR....
Proyecto de investigacion “Obtencao do transcriptoma dos estagios larvais da broca do café....”. De
esta orden de compra liberaron $3.340.000 que no se ven reflejados en la lista de chequeo. Por lo tanto
el valor real de la compra es por $16.660.000.

0.D.C.: 177: $24.369.003

Objeto: Compra de computadores todo en uno, impresora multifuncional y los toner.

Observaciones: No adjuntaron en la carpeta factura de la orden de compra ni acta de recibo a
satisfaccion.

0.D.C. 182: $6.486.210.

Proveedor: Bernalibros S.A.S:

Objeto: Adquisicién material bibliogréfico, para proveer Centro de Biblioteca de la Universidad de
Caldas.

Observaciones: En Acta de recibo a satisfaccién, liberaron $893.700 que no se reflejan en lista de
chequeo. Por lo tanto el valor real de la compra es por $5.592.510.
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Universidad de Caldas

OFICINA DE CONTROL INTERNO Y DE GESTION
AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL SEGUNDO TRIMESTRE DE 2019
CONTRATOS QUE SE RIGEN POR DERECHO PRIVADO

Diciembre 12 de 2019

CONTRAT PROVEEDOR OBJETO VALOR OBSERVACIONES
8]

ODC 72 AVEQUIPOS S.A Compra de elementos, | $2.484.800,00 Certificado de Existencia y
materiales e insumos de Representacién Legal con fecha
laboratorio, para el proyecto dltima  renovacién de Ia
"Alimentacién de pollo de matricula: Marzo 28 de 2018
engorde...... 2

OSsU 91 MULTISERVICIOS | Suministro  combustibles. | $8.200.000,00 | N/A
PANAMERICANA | Lubricantes e insumos para
S.A. guadafias, plantas eléctricas

y vehiculos, propiedad de la
Universidad de Caldas.

ODC 95 BIOWEB SAS Compra de equipos para las | $2.467.191,00 | Certificado Camara de Comercio:
actividades de campo de Ia tiltima renovacién 06/04/2018.
investigacién de mamiferos
endémicos y amenazados.

Convenio 33/45

OSU 100 WILMER Suministro de fotocopias de | $8.281.150,00 El Acta de inicio corresponde en
RAMIREZ diferentes materiales para Lista de chequeo al folio 14, no
GRISALES Fac. de Ciencias para la al 15.

Salud

0OSuU 117 QUINTERQ Suministro de dtiles de | $50.000.000,00 | La informacién de la pdliza,
GIRALDO Y CIA. | escritorio y papeleria en corresponde a los folios 271 a
SA general, con destino a las 274. No hasta 276 como aparece

dependencias académicas y en Lista de chequeo.

adm. De la Universidad, Del folio 295 al 302, anexan

vigencia 2019. revision juridica convocatoria
publica No 30, con tachones y
enmendaduras y sin la firma del
sefior Carlos Alberto Cardenas
Gaviria.

ODC 131 DIDACTICOS Y Compra materiales e | $177.310,00 Factura 10279 sin firma de quien
LIBROS insumos de laboratorio, para recibe la compra
DIDACLIBROS proyecto  de  investiga.

LTDA. "Competencias clinicas para
proceso diagndstico en la
préctica clinica de pequefios
animales.

ODS 343 WILLIAM DUVAN | Contratar el servicio de | $231.000,00 N/A
CASTRO alimentacién para atender
ALARCON los artistas de teatro en la

celebracion del dia
internacional del teatro.

ODS 360 CRISTIAN Servicio profesional para | $6.200.000,00 | RUT: 14/09/2015
ANDRES elaboraciébn de  disefios Faltd incluir en Lista chequeo:
TABARES LOPEZ | memorias de célculo, planos, Acta de Recibo a satisfaccion,

plan de riesgo y plan de que corresponde al folio 34 y
evaluacion del vertimento de cuenta de cobro del contratista,
la Granja Montelindo. Folio 36.
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Universidad de Caldas

ODC 161 OUTSOURCING Compra sistema de filtracion $2.195.074,00 N/A
COMERCIAL SAS | para minifold o erlenmeyer
de vacio, elc.
ODS 378 SANTIAGO Servicios personales | $7.380.000,00 | En lista de chequeo el acta de
LOAIZA estudiante de ingenierfa en recibo a satisfaccién dicen que
GIRALDO sistemas y computacion, corresponde a folio 30, cuando
para dar soporte en la realmente van del folio 30 al 49.
implementacién  de  la Uno de los informes de
plataforma virtual para el actividades para pago  al
proyecto de  evaluacion contratista, estd sin la firma del
docente lider del proyecto.
0DS 395 JAIRO MAURICIO | Servicios técnico | $24.000.000,00 | RUT: 18/04/2013
REYES DIAS laboratorista quimico, que se No incluyeron en lista de
encargard de la preparacion chequeo las actas de recibo a
de muestras de palinologia y satisfaccion e  informes de
materia orgdnica en los cumplimiento del contrato que
Laboratorios del Instituto de van del folio 30 al 38.
Investigaciones.
0ODS 413 JUAN FELIPE | Servicios de apoyo a la | $800.000,00 En lista de chequeo no
RAMOS gestién para apoyar en la incluyeron el acta de recibo a
BELTRAN construccién de la base satisfaccién, que corresponde a
cartografica predial del suelo folios del 28 al 32
urbano del Municipio de la
Plata como soporte para la
etapa de diagnéstico del
proceso de revisién y ajuste
por vencimiento de vigencia
de largo plazo del PBOT de
La Plata.
ODS 430 NELSON FABIAN | Servicios profesionales en | $13.200.000,00 | RUT: 08/07/2014.
GALLEGO Geologia en el Instituto de Folios contrato del 17 al 22. No
BANOL Investigaciones en hasta el 23 como aparece en lista
Estratigrafia IIES. chequeo.
Actas de recibo a satisfaccién
van del folio 24 al 32. No del 24
al 26 como dice en Lista
Chequeo.
ODS 447 MARCELA Apoyar investigaciones del | $8.378.136,00 RUT: 05/05/2015
TABARES componente de cédncer de Actas de recibo a satisfaccion del
TABARES cérvix y mama S8financiado folio 34 al 70. No del 34 a 52
con recursos del Fondo de como aparece en lista chequeo.
Ciencia, tecnologia e
innovaci6n, sistema general
regalias).
ODS 465 GILMA DEL | Servicios profesionales de | $14.000.000,00 | Acta de inicio corresponde  al
SOCORRO apoyo, acompafamiento de folio 28, No del 24 al 30 como
USUGA disefio e implementacion de aparece en lista de chequeo.
CARDONA la estrategia de El contrato corresponde a folios
comunicaciones y del 46 al 52.
relacionamiento institucional
de la Universidad de Caldas.
ODS 483 ERIDIA DINORA | Contratar quimico | $543.920,00 En lista chequeo no involucraron
ACASTANO farmaceuta por 20 horas Acta de recibo a satisfaccion:
MORA para apoyo y folios 27 y 28.
acompanamiento a
estudiantes de Regencia en
Farmacia en el mes de mayo
de 2019.
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ODS 507 MIGUEL Servicio  profesional en $1.200.000,00 No involucraron en Lista
FERNANDO RIOS | disefio para la chequeo acta de recibo a
OCAMPO implementacién del disefio satisfaccidn, folios 16 al 18.

realizado en el sistema de
consulta Ogreg mamografia.

ODS 525 RENATA Renovar la afiliacion de la En lista de chequeo colocan en
Universidad de Caldas a la | $198.629.192,0 renglén solicitud de adquisicién,

Corporacién Red Nacional | 0 que va del folio 1 al 9 y solo va

Académica de Tecnologia del 1 al 3

Avanzada RENATA vy Imprimieron  certificado  de

suministrar los servicios de antecedentes de Luz Miriam Diaz

conectividad a la comunidad Patifio, Directora Ejecutiva de

cientifica........ RANATA, en hoja en la que estd

impreso certificado de

antecedentes de Inversiones
Litoprint S.A.S, que nada tiene
que ver con este proceso.
En lista de chequeo falta
involucrar certificado de recibo a
satisfaccidn del folio 55 al 57.

0ODS 535 JULIAN CAMILO | Contratar profesional para | $1.250.000,00 | N/A
ARIAS realizar correccién de estilo
ECHEVERRY del libro "Salva una vida
Manual de Primeros
Auxilios".
ODS 554 TRADUTECNICAS | Servicios traduccién | $4.783.800,00 No  expidieron certificado de
GLOBALS.A. S simultdnea para los eventos recibo a satisfaccién
programados en el Centro
Cultural Teatro los

Fundadores en el marco del
18 Festival Internacional de
la Imagen.

Como resultado de las conclusiones y observaciones obtenidas, las principales recomendaciones
son:

1. Las adiciones a los contratos estdan debidamente estipuladas en el Articulo 40 del Estatuto de
Contrataci6n, por lo que es recomendable que este nuevo valor se refleje en la lista de
chequeo.

Es indispensable recordar que los interventores o supervisores por solicitud del contratista, serdan

los encargados de justificar ante el responsable de la contratacion, la necesidad o conveniencia de

adicionar los contratos, prorrogarlos, cederlos, o en general, modificarlos.

2. Asimismo el Articulo 20 de la Resolucién 000666 de 2017, también dispone que las listas de
chequeo podré ser modificadas, sin que ello implique modificacién del Manual.

3. Con mucha frecuencia se encuentra que los originales de las 6rdenes de compra y las actas de
inicio no tienen la firma del contratista, ésta aparece en fotocopia. Lo pertinente seria que la
orden de compra original contenga las firmas originales de todos los que en ella intervienen.

4. La lista de chequeo es un instrumento creado para facilitar la revisién del contenido de la orden
de compra o de servicio, y para validar que todos los documentos exigidos estén aportados en
su totalidad. Por lo tanto el adecuado tramite por parte del empleado responsable del archivo
de la contratacion, asegurard que todos los documentos exigidos se encuentren en orden.
Gestionar dicho formato con los folios correspondientes a la documentacién; constituye
importante hoja de ruta para los entes de control.
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5. Se recomienda que las facturas que avalan una compra de bienes y servicios estén firmadas
con documento de identificacién de la persona que recibe el bien o servicio. Para ello estos
espacios hacen parte fundamental de este documento.

6. En la carpeta deben de reposar documentos originales; sobre todo tratdndose de: La orden de
compra, pélizas, facturas, actas de inicio y recibo a satisfaccién.

7. Considera la Oficina de Control Interno que la Universidad de Caldas para sus contratos debe
exigir que el RUT se encuentre debidamente actualizado, con los campos diligenciados en su
totalidad, a la fecha mas cercana posible.

8. Cuando se usa papel reciclable para imprimir documentos, la cara indtil o ya utilizada del
papel debe rayarse dado que se puede presentar a confusién en la lectura del documento (visto
en folios 18 y 19 de la Orden de Compra 150 y ODS 525, al respaldo del folio 41).

9. Se recomienda adjuntar fotocopia del reporte del Sistema Registro Nacional de medidas
correctivas. RNMC, del Representante Legal y/o Contratista, con el fin de verificar que no
tenga multas pendientes, conforme a lo estipulado en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo de Policia y
Convivencia Ciudadana).

10. La Oficina de Control Interno y de Gestién, recomienda y solicita evitar adjuntar en los
contratos, documentos con tachones y enmendaduras, no sélo por la impecable presentacion
que debe darse a documentos que constituyen ejecucién de recursos del Estado; sino por la
implicacion que tiene en el trémite de tablas de retencion, de que trata la Ley 594 de 2.000 y la
circular 004 d 2019 expedido por el Archivo General de la Nacién. Visto en folios 295 a 302
de la OSU 117).

11. Se recomienda que los certificados de existencia y representacién legal, tengan fecha de
expedicién no superior a 30 dias calendario, contados a partir de la fecha de la solicitud.

12. Es necesario tener en cuenta la aplicacién de los principios bésicos establecidos en el MECI,
que refiere que el autocontrol en la gestion que se realiza, de cuenta de que los documentos que
alleguen a la Oficina de Contratacién, sean revisados en forma integral. Lo anterior en
relacién a folio 19 de la ODC 100 de 2019.

MARIA SOLEDAD RAMIREZ ZAPATA
Profesional Especializado OCI

JOSE EIVER A
Asesor
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