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OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

INFORME Nro.25

AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL TERCER TRIMESTRE|DEL ANO

2018 -3T18
Objetivo: Revision a la gestion contractual en la etapa de contratacién y ejecucion.
Alcance: Vigencia Fiscal de 2018 (Julio, Agosto y Septiembre de 2018 -3T18)
Audilado: Grupo Interno de Trabajo — Contratacion — Secretaria General
Criterios: Acuerdo 08 de 2017 Estatuto de Contratacion

Resolucién 666 de junio de 2017 Manual de contratacion de la U _(
Resolucion Organica de la CGR 7350 de 2013
Auditor: Eduardo Castro Echeverry- Oficina de Control Interno de Gestion
Fecha inicio: Octubre 12 De 2018
Fecha emision: Manizales, noviembre 06 De 2018

PRESENTACION

-

aldas

La Oficina Asesora de Control Interno de Gestién, en su programa anual de audiforias para la
vigencia de 2018, reporta a la CGR a través del aplicativo SIRECI' Ia gesli(’nL contractual
1

correspondiente al trimestre en cuestién. Asi las cosas, una vez realizado el repor

a traviés de

la plataforma oficial del Sistema de Informes y Rendicion de Cuentas -SIRECI, se inclyy6 la
realizacion de la Auditoria a la Gestién Contractual, la cual a su vez, hace parte integral|de la

auditoria de calidad que se lleva a cabo en el presente mes de octubre, con el obje

to de ipcluir

los hallazgos determinados en un plan de mejoramiento integral. La auditorfa planfcada,
realiz6 revisiones al proceso contractual propiamente dicho, en sus etapas de plangacion, jetapa

precontractual y pos contractual.

Para llevar a cabo el proceso de revision, se procede a tomar informacion de la ggstion
contractual registrada en el Sistema de Rendicion Electrénico de Cuentas “SIRECI” de la

Contraloria General de la Republica durante el tercer trimestre de 2018 y con
informacion se establece la muestra del nimero de contratos a revisar.

Para efecto de las revisiones adelantadas a la contratacion, estas se realizan a la |
formalidades del nuevo Estatuto de contratacién Acuerdo Nro. 08 de 2017 vy I
Nro.666 de 2017, estatuto que empez6 a regir a partir del primero de julio de 2017

' Resolucion Orgdnica 7350 de 2013
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ETODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA MUESTRA:

obtenida la informacion, que se cita en los pérrafos precedentes, se procede de la
manera:

generados por el sistema de contratacion SINCO y reportados a la CGR a través de la

platafornja del SIRECI, asi:

e 495 Contratos reportados a través del formato F5.2: Gestion contractual-contratos que

rigen por derecho privado.

e 58 Contratos reportados a través del formato F5.3: Gestion contractual - ordenes de
compra y trabajo

en los reportes trimestrales generados por el sistema SINCO se obtiene un namero

tgtal de j;uinicmos cincuenta y tres (553) contratos, previamente reportados a la Contraloria

¢ la Republica.

o de la muestra con base en aplicacion de métodos estadisticos, basicamente la

farmula ¢uando se conoce el total de poblacién, y una vez realizado el procedimiento para su
cidlculo, ¢sta se determind en ciento diecisiete (117) contratos™.

Eh segundo lugar, se realizo la solicitud fisica de los contratos a la oficina de contratacion,

realizada con fecha octubre 10 de 2017.

q(N)M[’CISICION DE LA CONTRATACION EN EL TERCER TRIMESTRE DEL
A

Desde Hasta Nro. Contratos Vr. Total

47000 | 500.000 102 32.055.870
501.000 2.000.000 151 176.092.453
2.001.000 | 4.500.000 105 325.404.007
4.501.000 | 7.800.000 96 614.399.826
7.801.000 | 10.000.000 24  215.346.682
10.000.000 | 90.000.000 71 1.834.254.605
Mayor de | 90.000.000 4 609.158.956
TOTAL 553 3.806.712.399

)

Yente: SIRECH — tercer trimestre de 2018

i Féormu

la utilizada para el cilculo de la muestra: n=__N*Z2*p*q
d2 (N-1) + Z2p*q
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OBSERVACIONES A LA CONTRATACION:

Con base en lo reportado a la Contraloria General de la Repblica a través del SI
tercer trimestre de ano que comprende los meses de julio, agosto y septiembre
deriva de este reporte los siguientes eclementos:

4.

Contratacién de profesionales con fines muy especificos por ejemplo; contratar u
en educacion bdsica con énfasis en educacion fisica, recreacion y deportes, d
certificados en sistemas informdticos y herramientas ofimticas para la administ
base de datos correspondiente al avance registro, asistencia, cumplimiento de

JUNTOS

POR LA EXCELENCIA PBX (7) 8781500 / Telefax (57

ANDS

Conforme al Estatuto de contratacién, numeral 16 del Acuerdo 08 de 201

RECI para ¢l
de 20

18, se

7, La

Contratacion directa se podrda realizar cuando ésta no supere la cuantia de| 10 SMLMV.

Esto es, a la fecha de presentacion de este informe el salario minimo en Colombia

es de

$781.242.00, y que para efectos de definir los rangos de contratacion conforme al estatuto
vigente, equivale a $7.812.420, razén por la cual se definieron rangos hasta $7.800.000

con el objeto de indicar la contratacién directa realizada en el tercer trimestre.

Dado lo anterior, la contratacion directa en la Universidad, durante el tercer trimestre del
ano, alcanzo 454 contratos de un total de 553 registrados en el SIRECI. Esto indica, que el
82% de los contratos suscritos (nimero de contratos realizados hasta un tope maximo de

$7.800.000 por contrato), lo que corresponde a contratacién directa por un valor en

pesos

de $1.147.952.156 cifra que representa un 30% con respecto al total contritado ppra el

tercer trimestre del afio. (Ver cuadro de composicion de la contratacién)

Asi mismo, se observan cuantias de contratacién muy pequeias, de hccro la menor

y siete mil
pesos) y como se observa en el cuadro de resumen, las cuantias minimas en la/contratacién
se ubican en un rango de hasta dos millones de pesos. Estas cuantias alcanzan la carjtidad

contratacion vista en el tercer trimestre del afo, inicia en $47.000 (cuarent

de 253 contratos que sumados estos, llegan a un valor $208.148.323.

Esta situacion indica un volumen de trabajo en el Grupo Interno de Contratadion bastante
arduo, dispendioso y demasiado operativo que contribuye a que el proceso contractyal en

la institucion sea menos eficiente.

Otro aspecto a resaltar del informe del SIRECI, es el de la contratacion de fundionarids por
que pdra el
tercer trimestre del afo en estudio alcanzo la cifra de 245 contratos que repregenta el|44%
de la contratacion realizada en el trimestre en estudio; o en su defecto, contrathciones muy
senaladas que conforme a los principios de la contratacion se presume
contrataciones especificas. De estas contrataciones se presentan los siguientes ¢jemplds:

concepto de servicios personales o profesionales para diferentes actividades,
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pi

adadémidas y de soporte técnico on line y off line durante el simposio virtual en salud sexual y
reproductiva de la DTSC.... (ODS 978)

Por cjenjplo: contratacién de profesional en filosofia y letras que pueda introducir a los

:rrlicipunles en las nociones bésicas para la construccion de piezas digitales con contenidos
adadémicos, interactivos y lidicos. Especificamente en metodologias dgiles (scrum), guion
(damificgcion), disefio (jugabilidad), programacion (motor de videojuegos) y practica (taller).
OPS.973

ro ejemplo es el que se describe en la ODS 749.

TRABAJO DE CAMPO

749

ntratista:  ARANGO CARDONA JUAN DAVID
lor:

11.410.000

las especificaciones de la adquisicion, se dirige especificamente a la profesion de ingeniero

industrial; no obstante otras profesiones, como Economia, Administracion de empresas,

\dminisjrador de empresas agropecuarias u otras profesiones correspondientes al nicleo de

e¢onomily, que para realizar un estudio de mercados también deberia extenderse a éstas, habida
clienta, que el proyecto es liderado desde la Facultad de Ciencias Agropecuarias.

-

-

OBJETIVO GENERAL DEL PROYECTO (VISTO EN ESTUDIO DE MERCADOS)
Implementar un modelo de aprendizaje centrado en el estudiante con enfoque experiencial
svientadp al mejoramiento de la productividad, la innovacion el desarrollo social en las zonas
rurales del eje cafetero y norte del valle.

BJETIVOS ESPECIFICOS (VISTO EN ESTUDIO DE MERCADOS)

~

yarantizar la infracstructura y dotacién tecnologica Optima para la ensenanza de
nejores pricticas el sector ldcteo y en el desarrollo de procesos de proyeccion e
nvestigacion con el sector productivo.

desarrollar cursos especializados en el sector lechero, con énfasis en el aprendizaje
xperiencial en el marco de los programas académicos de educacion rural de la
niversidad de Caldas y con cobertura a poblaciones vulnerables.

fejorar el servicio de extension rural de la facultad de Ciencias Agropecuarias con
niras a promover la asociatividad entre los productores y la adopcion de la tecnologia.
/alidar en fase piloto una innovacion del producto para el sector licteo y su estrategia
e transferencia al sector productivo.

—-
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De ipual forma, solamente se analizan dos hojas de vida. El beneficiado con el cgntrato

presenta experiencia en asuntos metalmecénicos (ver hoja de vida), tales como:

Aplicacién tedrica en empresa motopartista Lazer Motorcycle Accesories, seleccién materiales

para una bicla, trabajo de ergonomia en Food & company, mejoramiento d

e moldes de

inyectores, diseio y rediseiio en procesos productivos en IDERNA, mejor

a de dontrol

estadistico de la calidad. (Subrayado de auditoria)

En consecuencia, la experiencia del contratista, no estd acorde con los objetivos
en la hoja de vida se aprecia que la especializacion se estd cursando actualme

ingeniero industrial en abril de 2018. Para la fecha de contratacion, contaba cop 3 me

experiencia profesional. (Abril a julio de 2018). Finalmente, ante la no dispc
primer contratista no se busca otro u otros oferentes.

ODS: 754
CONTRATISTA: LAURA MARIA LASSO ROJAS
VALOR: $12.000.000

Solicitud realizada por un contratista (Luis Guillermo Pineda Munoz) quien fig
como contratista en la institucion, bajo el “cargo™ de “enlace institucional prd
quien realiza la solicitud de contratacién (comentario vilido para la ODS 749 y «
COMO Supervisor).

Esta auditoria se cuestiona sobre el proceso de firmas de documentos habida cue
una resolucion emitida por la rectoria de la Universidad de Caldas, bajo el N
20/04/2015 que en su articulo primero indica “autorizar para firmar la documen
genera en desarrollo de las funciones asignadas en la Universidad de Caldas
desempeinen en los siguientes cargos™.... El cargo en cuestion, “enlace instituci
MEN" no figura en la lista de cargos autorizados para firmar.

Situaciones similares se observan en la ODS 733, ODS 838, en la ODS 909
contratista figura como supervisor, ODS 1103

ODS: 184
CONTRATISTA:  ALMAPLASTICOS
VALOR: $750.000

En la presente ODC, en “Acta de recibo a satisfaccion™ visto en el expediente, ng
en su totalidad dejando en blanco las casillas destinadas para este fin, esta casilla
estd destinada a evaluar el cumplimiento del proveedor de acuerdo con

cumplimiento satisfactorio, cumplimiento parcial o incumplimiento. Casos vistg
184, ODC 190

JUNTOS
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ODS:
CONTRATISTA: DANIELA OSORIO MORALES
VALOR:

Py
la
de
pd
pi
la

ODS

oto de
ladera
s folios

827

$3.600.000

ra efeclos de contratacion de esta profesional, se observa en el expediente a piginas 3 y 4 de

827, un documento denominado “Modificacion del plan de adquisiciones”,

bidamdnte suscrito por el ordenador del gasto de la vicerrectoria de investigaciones y
stgradgs y por el coordinador del proyecto académico denominado “Disefio de modelos

produccion ganadera, competitiva, sostenible y compatible con la oferta climética en
andina del departamento del caldas”; el documento modificatorio del plan, visto en
citados, fue proyectado directamente por el contratista de la orden, lo que a juicio de

sta_audiloria no_es de recibo en aras del principio de transparencia en la contratacion.

(Subrayado de auditoria)

TCe

8]

byecto
lamac

DS:

C(
Vi

ALOR:

obstapte lo anterior y vista la hoja de vida a folio 14 del expediente, se observa que la
tratisth viene desempefiando labores desde diciembre de 2015 como ‘‘coordinadora

de regalias™ bajo la coordinacion del Dr. Julio Ernesto Vargas. Asi las cosas, se

serva DJ] desempeno de funciones permanentes lo que puede implicar a futuro, una presunta

On de un contrato realidad.

1023

DNTRATISTA:  JORGE HERNAN LOPEZ JARAMILLO

$19.000.000.00

Cdn base|en lo observado en el expediente de contratacion, se vincula al ciudadano mediante
ODS 102p para realizar procesos de apoyo en direccionamiento y estrategia para formulacion

de
ad

| plan
jcional

i‘c desarrollo, entre otros “apoyos” vistos en el folio nimero 3 y 5 del expediente;
ente, construccion de un cronograma del proyecto. (sic).

Dado lo apterior y vista la hoja de vida del ciudadano contratista se observa un alto perfil en su

ex

periencfa profesional; sin embargo, fue contratado por prestacién de servicios para

funciones|de apoyo. Igualmente, no se observa experiencia en administracion piblica.

Asi las qosas, considera la auditoria que la vinculacién corresponde a un alto costo de

co
de
Se

hiratac

in para realizar “apoyos” a un tema tan complejo como es el de elaborar el plan de

arrollo institucional o relacionar funciones como “construir un cronograma del proyecto”.
relaciopan las actividades objeto de la contratacion:

e Cqnstruccion de cronograma del proyecto
e Apoyo en direccionamiento y estrategia para la formulacion del Plan de Desarrollo




Tiade v

1843-2018
e Apoyo en la coordinacion y funcionamiento de la comision de coor
Jormulacion del Plan de Desarrollo

dinacion de

e Apoyo en orientacién del proceso de formulacion de los instrumentos de planificdcion
e Otras que se deriven del avance del proyecto y que se requieran para el lpgro efgctivo

de los objetivos, previa concertacion con el supervisor del contrato.

Si bien la contratacién presenta todas las formalidades y estd realizada cumpliendo todas las

normativas y procedimientos, se considera una erogacion poco austera, teniendo
poca compatibilidad entre las funciones de apoyo, el alto perfil del contratista, |
relacionado en el contrato y los honorarios percibidos por estas funciones de apoy

Adicionalmente seria importante evaluar si las funciones de apoyo realizadas por
podrian ser realizadas por personal interno y de esta manera, optimizar ¢l gasto.

OBSERVACIONES FINALES:

1. Se sugiere revisar las cuantias de contratacion direcla para que de esta manera
efectiva la labor del grupo de contratacién, pues como se informo en
documento, la cuantia minima de contratacion en el tercer trimestre del ano, i
contrato por valor de 47 mil pesos alcanzando la contratacion directa (hasta
la cantidad de 454 contratos de 553 elaborados en el trimestre analizado.

2. De igual forma, conforme a lo visto en la gestion contractual se esta
contrataciones de manera directa a profesionales de apoyo generando con ¢

en cuenta la
as fungiones
i

el contratista

se hagi mas
el prgsente
nicio c¢pn un

0 SMLMV)

n realizando
sto mayores

egresos para la institucién. Durante el tercer trimestre del ano, las contrataciones por

servicios personales alcanzaron el nimero de 245 contratos de 553 elaborads
tercer trimestre del ano. Es importante evaluar las funciones institucionales y

que éstas se estin desarrollando, de manera que se realicen acciones de optimizacio

esta manera reducir las vinculaciones de tipo temporal o por prestacion de sery

hs durapte e!
la fnnrrm en
y de

ICi0S.

3. Asi mismo, se llama la atencion sobre el incumplimiento de la Resolucion NOIE. 00341 del

20/04/2015, por de la cual se definen los cargos autorizados para firmar d
que s¢ genera en la Universidad de Caldas y en general, en el proceso de so

umenfacion
icitud, [firma

de documentos institucionales, temas de supervision vistos en la revision de la gestion

contractual y descritos en el presente documento, en razon a que en la
expedientes se han observado firmas que no corresponden a las autori
previamente citada resolucion 0341.

revisipn de
zadas pn la

4, Conforme al andlisis de los riesgos vistos a través de la gestion contractual del fercer

trimestre del ano e incluidos en las solicitudes de contratacion, se observan |

elementos vistos en forma general en los diferentes contratos revisados por la auditorja:
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Riesgo que no se firme el contrato

Que el contratista no aporte los documentos para legalizacién del contrato
Incumplimiento de las obligaciones por parte del contratista
Incumplimiento del objeto contractual

Entre otros muchos y de similar contexto gramatical.

t'hp..ﬂ.c'-':‘é

Uomo canclusion del punto relacionado con riesgos se puede indicar, en forma general, que el
ofdenaddr una vez genera la solicitud de contratacién define los riesgos de esa contratacion
especifica, riesgos que se encuentran generalizados en todos los centros de gastos. Asi las
cosas, eqta auditoria sugiere que se realice un estudio o andlisis de los tipos de riesgos de
fogrma mfis amplia en la contratacion, con el objeto de asesorar a los centros de gastos en una
njejor id¢ntificacion y tratamiento de los mismos.

Altentamente,

—
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ANGELA MARIA GARCIA GOMEZ EDUARDO CASTRO ECHEVERRY
Asesora Profesional especializado OCI




