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1843-2018 UNIVERSIDAD DE CALDAS
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

INFORME Nro.19

AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL
PRIMER TRIMESTRE DE 2019- 1'T19.

Para: ALEJANDRO CEBALLOS MARQUEZ
Rector
Objetivo: Revision a la gestion contractual en la etapa de contratacién y ejecucion.
Alcance: Primer trimestre de la Vigencia Fiscal de 2019
Auditado: Grupo Interno de Trabajo — Contratacion — Secretaria General
Criterios: Acuerdo 08 de 2017 Estatuto de Contratacion, Resolucion 666 de junio

de 2017 Manual de contratacion de la U_Caldas, Resolucion Orginica
de la CGR 7350 de 2013

Auditor: Eduardo Castro Echeverry — Oficina de Control Interno de Gestion
Fecha de inicio: Abril 08 de 2019
Fecha de emision: ~ Manizales, mayo 8 de 2019

PRESENTACION. La Oficina Asesora de Control Interno de Gestion, en su programa anual
de auditorias para la vigencia de 2019, reporta a la CGR a través del aplicativo SIRECI' Ia
gestion contractual correspondiente al trimestre en cuestion. Asi las cosas, una vez realizado el
reporte a través de la plataforma oficial del Sistema de Informes y Rendicion de Cuentas. -
SIRECI, se incluyo6 la realizacion de la Auditoria a la Gestion Contractual.

Para llevar a cabo el proceso de revision, sc procede a tomar informacion de la gestion
contractual registrada en el Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas “SIRECI” de la
Contraloria General de la Republica durante el primer trimestre de 2019 y con base en esta
informacion se establece la muestra del nimero de contratos a revisar.

Para efecto de las revisiones adelantadas a la contratacion, estas se realizan a la luz y con las
formalidades del nuevo Estatuto de contratacion, Acuerdo numero 08 de 2017 y la Resolucion
Nro.666 de 2017, estatuto que empezo a regir a partir del primero de julio de 2017.

De acuerdo con lo anterior, la labor de auditoria se desarrolla conforme a lo siguiente:

2. METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA MUESTRA:
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Una vez obtenida la informacion, que se cita en los parrafos precedentes, a través del sistema
de informacion y rendicion electrénica e informes a la CGR, se reportaron 439 contratos en el
primer trimestre del ano, generados por ¢l sistema de contratacion SINCO vy reportados a
través de la plataforma del SIRECI, asi:

El tamano de la muestra se realiza de manera aleatoria, con lo cual se obtiene una muestra de
veinticinco contratos que son solicitados al grupo interno de contratacion, ast:

FECHA VALOR
NUMERO | SUSCRIPCIO CONTATISTA CONTRATO
N y/o ORDEN
CON 2 20/01/2019 | MATIZ TALLER EDITORIAL S.A.S. 678.300
CON 10 21/01/2019 | CARDONA LEON YINA MARCELA 17.500.000
CON 20 23/01/2019 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS SERVICOL SAS 14.230.782
CON 40 29/01/2019 | LOPEZ OSPINA SANDRA LORENA 4.075.000
CON 5 29/01/2019 | TURISMAN S.A.S 8.280.000
CON 12 19/02/2019 | BIOPRUEBAS LTDA 843.900
CON 67 05/02/2019 | VALLEJO HINCAPIE DIEGO FELIPE 27.000.000
CONT73 06/02/2019 | COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO 140.000.000
| CON 97 11/02/2019 | GONZALEZ MARTINEZ GERMAN ALONZO 17.708.472
CON 108 13/02/2019 | GARCIA BETANCUR LAURA 26.695.900
CON 115 14/02/2019 | ESCUDERO RIOS LUCAS ANDRES 10.794.490
CON 130 20/02/2019 | SEPULVEDA MOLINA ERIKA JOHANNA 1.700.000
CON 137 22/02/2019 | ARBELAEZ ECHEVERRI DIANA CAROLINA 2.486.000
CON 11 05/02/2019 | BOTERO GONZALEZ JESUS ANTONIO 73.800.000
CON 33 22/02/2019 | RESIDENCIAS JMCH S.A.S 7.500.000
CON 177 01/03/2019 | MARULANDA MARIN DANIEL GUSTAVO 17.875.062
| CON 228 06/03/2019 | SERVICIOS ESPECIALIZADOS SERVICOL SAS 14.230.782
CON 260 12/03/2019 | SALAZAR MORALES INGRID FERNANDA 2.962.000
CON 315 22/03/2019 | TABARES GIRALDO CLAUDIA MARIA 18.000.000
"CON 56 01/02/2019 | QUINTERO TORO CRISTIAN CAMILO 2.231.000
0DC5 08/02/2019 | ARREDONDO CIFUENTES BEATRIZ 4.900.000
0DC 18 15/03/2019 | CONSORTIA S.A.S. 736.183.800
0DC 34 15/03/2019 | MORA SALAZAR RICARDO AUGUSTO 7.656.000
ODC 58 04/04/2019 | IT CORPORATIVO SAS 6.096.560
0DC 70 01/04/2019 | MC GRAW-HILL INTERAMERICANA S.A. 14.415.674

Fuente. SINCO con corte al 30/03/2019

RESULTADO DE LAS REVISIONES

a. ODC 34, contratada con el ciudadano identificado con la cédula Nro.75.100.470 cuyo
objeto es: realizar adecuaciones de obra civil en el drea destinada al jardin infantil
luminitos, incluye: reparaciones locativas en redes hidrosanitarias de lavadero
lateral, cocina incluye desmonte, canchado, restitucion de redes hidrosanitarias
nuevas, sellos hidraulicos. Reparaciones en red sanitaria drea bano segundo piso,
incluye demolicion piso acabado exisiente, cambio de redes, reposicion pisos. Obras
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de rdsune y piritura de muros, mamposteria interna cada, reparacion de canales aguas
lluvia cubiertas.

La ODC 34, indica en la solicitud que se hace referencia a adecuaciones de obra civil y
reparaciones locativas en el jardin infantil luminitos. Se observa en el expediente el
plan de obras fechado en 2017 en donde se relaciona en el numeral 59 del plan el
proyecto “construccion luminitos” como obra nueva y por un valor de mil millones de
pesos, igualmente en las observaciones, vistas en el plan se lee la siguiente
observacion: “se tiene disefio arquitectonico nuevo, estd en proceso disefio hidrdulico y
disefio estructural”.

La ODC suscrita, no es una obra que corresponda al plan de obras aprobado, pues
como se dijo, el contrato obedece a adecuaciones y reparaciones locativas, mas no
obedece a obra nueva como se pretende hacer observar en el plan de compras aprobado
adjunto en el expediente.

De otro lado, se observa que la Universidad esta trabajando con un plan de obras
fechado en 05/08/2016 con el siguiente titular “formato para plan de obras 20177, por
lo que se sugiere realizar un inventario actual de las obras requeridas en la institucién y
de esta manera actualizar el plan de compras dado su antigiicdad.

b. ODS 115, suscrita con el contratista identificado con la cédula Nro.1.002.900.144 con
el siguiente objeto: “contratar técnico profesional en sistemas para atender los servicios
para algunas actividades académicas durante medio tiempo en la maestria en justicia
social y construccion de paz, de la facultad de ciencias juridicas y sociales™.

En la solicitud de contratacion en el numeral 5 de la misma, “modalidad de
contratacion™ justifica esta modalidad indicando que “Acuerdo 08 de 2017, la
contratacion no supera la cuantia de 10 s.m.m.Lv.”. Se deriva de esta situacion que la
justificacion no corresponde.

Se evidencia que el valor del contrato es por la suma de $10.794.490, pagadero
mensualmente por la cantidad de $1.079.449. De esto, se derivan dos situaciones:

1. El salario minimo para la vigencia de 2019 es de $828.116, lo cual multiplicado
por diez, como lo manifiesta el numeral 16 del Acuerdo 08 de 2017, equivale a
$8.281.160.00 lo cual comparado con el valor del contrato valorado en 10.794.490,
supera la cuantia minima establecida por la norma de contratacion interna en la
Universidad. En consecuencia, la contratacion equivale a 13 salarios minimos
legales mensuales vigentes para la anualidad de 2019, fecha de la contratacion.

2. Se estiman valores a pagar al contratista por $1.079.449.00 pero no se observa la
]uulrtsg o la metodologia para calcular los honorarios mensuales, sino que este
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C.

obedece a una propuesta declarada directamente por el contratista, situacion que se
observa al folio Nro. 4 del expediente.

Se sugiere indicar la forma como se calcula el valor a pagar por la prestacion del
servicio profesional por parte del contratista. O en su defecto incluir en el
expediente contractual la tabla de honorarios establecida.

ODS 177 suscrita con el contratista identificado con la cc Nro.1.053.800.352, cuyos
honorarios mensuales por valor de 2.979.177, igualmente obedecen a una propuesta del
contratista y no se observa en el expediente la forma como fueron calculados los
honorarios profesionales o apoyados en tablas de la oficina de Gestion Humana, Esta
situacién se presenta en diferentes 6rdenes de servicio asi: ODS 40; ODS 97, ODS
137, ODS 260, ODS 130, entre otras.

ODS Nro. 20 suscrita con SERVICOL, para suministro de personal de apoyo; la ODS
suscrita, presenta la siguiente situacion:

Se estipulan pagos parciales mensuales proporcionales por valor de $2.371.797.00
En acta de recibo a satisfaccion, vista en el folio 35 del expediente, se acredita un
pago parcial por la suma de $538.940.00. No obstante, al realizar las operaciones
aritméticas el pago no coincide con lo estipulado mensualmente; es decir, que el
pago se realiza, presumiblemente, por siete (7) dias. Ver recuadro:

VALORES SEGUN ACTA

VALORES CALCULADOS.

CONCEPTO DE RECIBO A s
_ SATISFACCION POR LA AU])_I'I ORIA
Valor contrato 14.230.782 14.230.782
Valor mensual 2.371.797 2.371.797

‘Valor del pago realizado (7
dias)
Fuente: Cuadro preparado por la auditoria

538.940 553.419

Asi mismo, ¢l acta de recibo a satisfaccion vista en el folio Nro.35 de la ODS
Nro.20, se observan fechas no acordes a los pagos realizados y no similares con el
acta de inicio de la ODS en cuestion. Asi, en el espacio destinado para “periodo de
informe” en el lapso de las fechas que cubre el periodo se estipulan asi: Desde
24/01/2018 HASTA 30/01/2019, no siendo coincidentes con la orden de servicios
que fue emitida el 23/01/2019.

De igual forma, en el acta de recibo a satisfaccion fechada en marzo 13 de 2019 se
presenta la misma situacién con relacion a las fechas que cubre el periodo de pago.
Para esta caso, se colocan la siguientes fechas (Ver folio 37 del expediente), Desde
24/01/2018 hasta 28/02/2019, no siendo coincidente con la orden de servicios.
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D¢’ igual Tofma, la auditoria infiere el pago del mes de febrero del corriente ano y
no obstante, debiendo pagar la suma de $2.371.797, estipulado en la orden de
servicio, se cancela una suma diferente por $2.309.753.00 e incluye nuevamente la
fecha desde el dia 24 de enero de 2018, ya pagada en el acta de febrero.

e. ODS 73 suscrita con SERVIGENCOOP, ODS que presenta las siguicntes
observaciones:

1. La convocatoria piblica Nro.06-2019, se observa en los folios 9 a 20 del
expediente, por valor de $140.000.000 vistos en el anverso del folio Nro. 16.

2. El acta de apertura de la invitacion se realiza con fecha 06/02/2019 (ver folio
nro.21), se evidencia la presentacion de un solo proveedor, en esie caso la
Cooperativa Servigencoop, entidad que presenta propuesta por valor de
$112.077.812.

3. De igual forma, el informe final de evaluacién de la convocatoria pablica se
determina por la suma de $112.077.812.

4, La ODS derivada de la convocatoria, se elabora por la suma de $140.000.000

5. El acta de inicio, se realiza por la suma de $ 140.000.000 con un periodo de
ejecucion comprendido entre el 06/02/2019 y el 06/04/2019.

6. La revision juridica y (écnica (folio 205) presenta un valor, igualmente, de
112.077.812 que corresponde a la propuesta presentada por el contratista como .
oferta econdmica segun anexo Nro.2.

7. Sec observa en el expediente, a folio 235 un pago fechado el 20/03/2019 por la suma
de $61.305.521., quedando pendiente un saldo por ejecutar de $78.694.479

8. Con fecha 05/04/2019 a folio 236 se observa la adicion Nro. 01, a la ODS 73 por
$56.038.906.

Dado lo anterior, se concluye: No se observa en el expediente la razon por la cual la oferta del
contratista por $112.077.812 produce una orden de servicios por $140.000.000, considerando
que la oferta presentada por el contratista es menor que el valor de la convocatoria publica.

f. ODS 315, suscrita con el ciudadano identificado con la CC.1.058.818.218, el cual
presenta, segin certificacion de la Secretaria General, diez ordenes de servicio
consecutivas desde el aiio 2015, ocasionando, como se dijo en informe de cierre al 31
de diciembre de 2018, riesgo de incurrir en contrato realidad.

No obstante, la fijacién de honorarios no se estipula en ningin documento del
expediente y los valores son asignados conforme a la propuesta presentada por el
mismo contratista.

CONCLUSIONES GENERALES
En cada carpeta se observa solamente la parte precontractual y contractual, pero no se
]uﬂﬂsi ejecucion como tampoco se observan los pagos realizados, las actas o
del interventor. O el acta de liquidacion. Conforme,a.Jo. sstUpulade ehafliau.co
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Estatuto de Contratacién Acuerdo 08 de 2017, en su articulo 50 del titulo IX, esta
manifiesta: “Cada contrato debera archivarse en un expediente que contendra toda la
documentacion del mismo, desde su etapa de planeacion hasta el cumplimiento de su
liquidacion™. En consecuencia, la Oficina de Control Interno de Gestién, recomienda
al grupo interno de contratacion buscar las alternativas con la oficina financiera para el
archivo de la documentacién contractual y evitar de esta manera los llamados
realizados por la contraloria General de 1a Repiiblica en este sentido.

2. Se sugiere, dado que la Universidad esta trabajando con un plan de obras fechado en
05/08/2016 y realizado para ¢l ano 2017 conforme se observa en su encabezado
“formato para plan de obras 2017”, realizar un nuevo inventario actualizado de las
obras requeridas en la institucion y de esta manera actualizar el plan de compras dado
su antigiiedad.

3. Dado la permanente contratacion de servicios profesionales en la Universidad para
apoyo administrativo y para los diferentes proyectos que se ejecutan, se sugiere indicar
la forma como se calcula el valor a pagar por la prestacion del servicio profesional por
parte del contratista en razon a que en los contratos vistos, el honorario pagado
obedece mas a la misma propuesta presentada por el contratista que calculado con base
en alguna tabla o topes definidos por la institucion.

4. Finalmente, la recomendacion de la Oficina de Control Interno, es revisar las
observaciones realizadas en el presente documento y proceder a realizar un plan de,
mejoramiento que permita subsanar las fallas encontradas en los mismos y sugeridas
por la auditoria.
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EDUARDO CASTRO ECHEVERRY
Asesor (E)




