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1943-2018 UNIVERSIDAD DE CALDAS
OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO DE GESTION

INFORME Nro.16

AUDITORIA A LA GESTION CONTRACTUAL - VIGENCIA 2018 — CUARTO

TRIMESTRE.
Objetivo: Revision a la gestion contractual en la ctapa de contratacion y ejecucion.
Alcance: Vigencia Fiscal de 2018 (Octubre-Noviembre y diciembre de 2018 — 4T18)
Auditado: Grupo Interno de Trabajo — Contratacion — Secretarfa General
Criterios: Acuerdo 08 de 2017 Estatuto de Contratacion

Resolucion 666 de junio de 2017 Manual de contratacion de la U_Caldas
Resolucion Orgénica de la CGR 7350 de 2013

Auditor: EDUARDO CASTRO ECHEVERRY - Oficina de Control Interno de
Gestion

Fecha de inicio: Febrero 28 de 2019

Fecha de emision: Manizales, marzo 22 de 2019

PRESENTACION. La Oficina Asesora de Control Interno de Gestion, en su programa anual de
auditorias para la vigencia de 2018, reporta a la CGR a través del aplicativo SIRECI' la gestion
contractual correspondiente al trimestre en cuestion. Asi las cosas, una vez realizado el reporte a
través de la plataforma oficial del Sistema de Informes y Rendicion de Cuentas -SIRECI, se
incluy6 la realizacion de la Auditorfa a la Gestion Contractual.

Para llevar a cabo el proceso de revision, se procede a tomar informacion de la gestion
contractual registrada en el Sistema de Rendicion Electronico de Cuentas “SIRECI” de la
Contraloria General de la Repiblica durante el cuarto trimestre de 2018 y con base cn csta
informacion se establece la muestra del nimero de contratos a revisar.

Para efecto de las revisiones adelantadas a la contratacion, estas se realizan a la luz y con las
formalidades del nuevo Estatuto de contratacion, Acuerdo nimero 08 de 2017 y la Resolucion

Nro. 666 de 2017, estatuto que empez6 a regir a partir del primero de julio de 2017.

De acuerdo con lo expuesto, la labor de auditoria se desarrollé conforme a lo siguiente:
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2.  METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LA MUESTRA. Una vez obtenida la
informacion, que se cita en los pérrafos precedentes, se procede de la siguiente manera:

Reportes generados por el sistema de contratacion SINCO y reportados a la CGR a través de la
plataforma del SIRECI, asi:

e 755 Contratos reportados a través del formato F5.2: Gestién contractual-contratos que se
rigen por derecho privado.

144 Contratos reportados a través del formato FS.3: Gestion contractual - érdenes de
compra y trabajo

Con base en los reportes trimestrales generados por ¢l sistema SINCO se obtiene un nimero total
de ochocientos noventa y nueve (899) contratos, previamente reportados a la Contraloria General
de la Repablica para el trimestre objeto de evaluacion.

El tamano de la muestra se define con base en aplicacion de métodos estadisticos, se utiliza la

formula cuando se conoce el total de poblacion, y una vez realizado el procedimiento para su
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cilculo, €sta se determind en ciento veinte (120) contratos”,

En segundo lugar, se realizo la solicitud fisica de los contratos seleccionados en la muestra a la
oficina de contratacion.

3. COMPOSICION DE LOS CONTRATOS REPORTADOS A LA C.G.R. EN FORMATO
F5-2 (contratos)

RANGOS o
DESDE HASTA Nro. contratos Valor Yo
26.000 1.000.000 243 126.022.402 2.2
1.000.001 3.000.000 264 5001.229.149 350
3.000.001 6.000.000 116 490,070,799 15,4
6.000.001 10.000.000 55 404,293,753 7.3
10.000.001 1 50.000.000 6O 1.487.072.086 R,7
50.000.001 100.000.000 6 401.636.074 0.8
100.000.001 500.000.000 3 520.921.273 0.4
Mayor que S500.000.001 2 2.265.421.000 U;B
TOTALES 755 6.196.666.536

Fuente: SINCO- Gestion contractual reportada a través del SIRECH correspondiente al 4T18

De las observaciones realizadas se destaca, nuevamente’, que un grueso nimero de contratos de
cuantias menores, cubren el rango entre $26.000 y un millon de pesos, que contienen 243

L]

Formula utilizada para el cdlculo de la muestra: n=  N*Z2 “p*q
d2 (N-1) + Z2p*q

* Situaciones reportadas en informes de gestion contractual del afio 2018,
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contratos, representando un 32.2 % del volumen de las transacciones contractuales realizadas por
el Grupo Interno de Trabajo.

Destacar, igualmente, el contrato Nro.1362 suscrito por concepto de implementacién del Sistema
de Informacién Académico mas un afio de soporte por valor de $1.684.921.000; ademds con las
siguientes consideraciones:

a. Acta de inicio: 03/12/2018
Acta de finalizacion: 03/12/2020
Supervisores: Oscar Dario Castrillén y Diego Ivin Castrillon Castrillon

a. Informes de supervision: Visto el SECOP bajo el nimero 18-4-8503780 no se visualizan
informes de supervision subidos al sistema. No obstante, estos fueron requeridos a los
supervisores. De aqui, se desprenden las siguientes observaciones:

1. Se remite a esta oficina asesora el plan de gestion del proyecto preparado por Entelgy

2. Se recibe por parte de los supervisores, el documento de declaracion del trabajo del
proyecto (SOW). Este documento incluye el cronograma de actividades.

3. Informe de cierre de la fase de planeacion.

4. Actas de reunion de seguimiento

5. Acta de cierre piloto funcional.

4. COMPOSICION DE LOS CONTRATOS REPORTADOS A LA C.G.R. EN FORMATO
F5-3 (6rdenes de compra)

RANCGOS | Valor Yo
DESDE HASTA Nro. contratos

3.000.000 6.000.000 33 156.745.356 229
6.000.001 10.000.000 56 439.256.733 _ 1388
10.000.001 [40.000000 |38 770.652.860 26,4
40.000.001 | 100.000.000 13 682.744.530 9,0
100.000.001 | 200.000.000 3 379.887.586 2,1
Mayor que 200.000.001 i 202.900.950 0,7
TOTALES 144 2.632.188.015 100,0

Fuente: SINCO- Gestién contractual reportada a través del SIRECI correspondiente al 4T18

OBSERVACIONES A LA CONTRATACION:

I. Se sugiere revisar las cuantias de contratacioén directa para que de esta manera se haga
mds efectiva la labor del grupo de contratacion, pues como se informd en el presente
documento, la cuantia minima de contratacion en el cuarto trimestre del ano, inicié con un
contrato por valor de 26 mil pesos. Asi las cosas, durante el cuarto trimestre del ano se
generaron 755 contratos y 144 ordences de servicio.
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2. Resaltar las siguientes observaciones puntuales en la contratacion:

Contrato Nro: 1209

Cédula del Contratista; 75.077.569

Valor: $7.100.000
Observacion:

Contratacion de un comunicador para realizar plan de comunicaciones para los diferentes
departamentos adscritos a la facultad de ingenierias de la Universidad de Caldas.

En auditoria de calidad realizada en 2018 al proceso de Informacion y Comunicacion, se dejé una
oportunidad de mejora para analizar la contratacion de comunicadores por parte de los diferentes
programas, sin estar incluidos en una politica institucional. A continuacion se transcribe el texto
de la oportunidad de mejora. '

Texto de la Observacion de auditoria de calidad:

“Is pertinente constatar que aquello que se publica en prensa interna y externa debe obedecer a
un plan de comunicaciones estratégicas debidamente establecido. No obstante, diferentes
dependencias de la Universidad wtilizan comunicadores sociales y/o periodistas que emiten
documentos que no pasan por la oficina de comunicacion y prensa, (Por ejemplo: Artes y
humanidades, Innovacion en ingenieria, festival de la imagen, feria del libro, entre otros
muchos.). Ieualmente, la publicidad generada por conducto de estos comunicadores externos a
la Oficina de Comunicacion y Prensa, se observa satelizada y en consecuencia, es cada centro de
gasto quien ordena estas erogaciones. La recomendacion esta orientada en que con base en las
normas de austeridad en el gasto publico y lo establecido en el estatuto anticorrupcion (art. 10),
en esta publicidad oficial se debe procurar, no solo la mayor limitacion, en cuanto a contenido,
extension, tamano y medios de comunicacion, sino, que se logre la mayor austeridad en el gasto
v la reduccion real de costos.

Se sugiere, como una oportunidad de mejora, incluir en la Politica Institucional de
Comunicaciones, estos asuntos en razon a que la responsabilidad de la comunicacion y la
informacion estan en cabeza de la oficina de prensa, de hecho, no todo lo comunicado.... "

Contrato Nro: 1148
Cédula del Contratista: 1.152.435.387
Valor: $1.739.500

Observacion: Firma del ordenador del gasto no concuerda, la funcionaria Paula Tatiana Gémez
Chica, es diferente de la persona que firma la solicitud de adquisicion, Paula Tatiana Lopez
Chica.
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Contrato Nro? ' 313
Cédula del Contratista: 900.974.806
Valor: $5.419.855

Observacion: Adquisicion equipos de computo por $5.419.855, solicitud de compra no presenta
autorizacion de la oficina de sistemas. (Art.17 Res.666/2017)

Contrato Nro: 674
Cédula del Contratista: 900.761.702
Valor: $202.900.950

Observacion: Adquisicion de una Planta eléctrica para facultad de ciencias para la salud por valor
de $202.900.950 a folios 35 y 36 estos se encuentran repetidos. De igual forma, cuando se usa
papel reciclable para imprimir documentos, la cara initil o ya utilizada del papel debe rayarse
dado que se puede presentar a confusion en la lectura del documento (visto en folios 326 - 327 -
328).

De otro lado, se observa que la solicitud de adquisicion fue realizada con fecha 14/07/2018; con
resolucién de adjudicacion del 21 de diciembre de 2018 y el acta de inicio presenta fecha del
14/01/2019 con fecha de finalizacion del 27/02/2019.

Contrato Nro: 459
Cédula del Contratista: 1.053.811.346

Observacion: Este contratista, desde el ano 2012 ha venido prestado sus servicios a la institucion
en calidad de "contratista". A la fecha y vistas las certificaciones en el expediente del contrato, se
observan 13 6rdenes de servicio suscritas con el citado contratista. La nueva orden 459 implica
una nueva prestacion de servicios. Se pregunta la auditoria si esta condicion se incurre en
contrato realidad dado el nimero de contrataciones realizadas?

ntamente,
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EDUARDO CASTRO ECHEVERRY
Profesional especializado
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