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Alcance: Vigencia Fiscal de 2018
Criterios auditoria;:  Resolucion 193 de 2016 de la Contraloria General de la
Republica.

PRESENTACION. En la Resolucién 193 de 2016 de la Contaduria General de la
Nacion se define el control interno contable como:

“El proceso que, bajo la responsabilidad del representante legal o maximo directive de
la_entidad, asi como de los responsables de las dareas financieras y contables, se
adelanta en las entidades, con el fin de lograr la existencia y efectividad de los
procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del proceso
contable, de modo que garanticen razonablemente que la informacion financiera
cumpla con las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel de gue
trata el Régimen de Contabilidad Piiblica™ (subrayado fuera de texto).

En este sentido, la Oficina de Control Interno, realiza la evaluacion anual conforme a
los criterios definidos por la Contaduria General de la Nacion consignados en la
Resolucion 193 ya mencionada y en el formulario de evaluacion emitido por el ente
legislador de la contabilidad puiblica en Colombia.

Este procedimiento se realiza a través del Consolidador de Hacienda Piblica -CHIP-
con lo cual se busca obtener informacion relevante en cuanto a: Elementos del marco
normativo relacionados con politicas contables; etapas del proceso contable
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relacionadas con el reconocimiento de los hechos econdmicos; registro, medicion
inicial, medicién posterior; presentacion de Estados Financieros y la rendicion de
cuentas a los diferentes grupos de valor. Para la presente evaluacion, la Contaduria
General de la Nacion (CGN), incluy6 en el proceso evaluativo un nuevo componente
relacionado con la Gestion del Riesgo Contable.

Con base en lo anteriormente expuesto, se lleva a cabo el proceso de evaluacion,
mediante el uso del software en linea generado por la Contaduria General de la Nacion a
través de la plataforma CHIP el cual debe remitirse con fecha méaxima del 28 de febrero.

METODOLOGIA. Preparacion. La evaluacion del Sistema de Control Interno
Contable, medicion que se realiza con una periodicidad anual, se presenta ante el ente
fiscalizador mediante el diligenciamiento y reporte del formulario por medio del cual se
realizan las valoraciones respectivas, tanto en forma cuantitativa como en forma
cualitativa, el proceso es realizado en la plataforma de la Contaduria General de la
Nacion, mediante el diligenciamiento en linea, de un formulario con treinta y dos (32)
preguntas con sus respectivos despliegues, para un total general de ciento cinco (105)
consultas que en esencia conforman la evaluacién del sistema de control interno
contable.

Para sus respuestas, se parte del andlisis de los estados financieros con corte al 31 de
diciembre de cada vigencia, la observacion contable y de la observacion de los riesgos
propios del sistema de contabilidad y el mapa de riesgos visto en el Proceso de Gestion
Financiera, igualmente, se toman criterios de auditorias financieras realizadas durante la
vigencia tales como: seguimiento al gasto, auditorias de calidad y auditorias de gestion
elaboradas por la Oficina Asesora de Control Interno de Gestion.

Una de las innovaciones presentada para la actual vigencia es la evaluacion de cada
pregunta, esta consiste en que a las preguntas formuladas no se les otorga una
valoracién cuantitativa’ sino una valoracién cualitativa con tres opciones de respuesta:
SI, PARCIALMENTE, NO. Con base en el criterio seleccionado, el sistema otorga el
puntaje y clasifica la institucion en el rango respectivo.

Asi las cosas, los rangos de calificacion son arrojados por el sistema con base en lo
siguiente:

RANGO DE CALIFICACION CALIFICACION CUALITATIVA
1.0 < CALIFICACION <3.0 DEFICIENTE

3.0 < CALIFICACION < 4.0 ADECUADO

4.0 < CALIFICACION <5.0 EFICIENTE

Fuente: Contaduria General de la Nacidn

1 s . s . g v . i
En vigencias anteriores la calificacion se otorgaba dando valores de 1 a 5, siendo uno la minima nota y 5
la maxima,



Trabajo de campo: Se realiza el diligenciamiento del formulario en la Oficina
Financiera -Area de Contabilidad- mediante la resolugidn de las preguntas consignadas
en el formulario de la CGR, via CHIP (Consolidador de Hacienda e Informacion
Piblica). Transmisién que se realiza via online.

Desarrollo: Para el desarrollo del CHIP contable, se realizaron las siguientes
actividades:

a. Desarrollo del cuestionario en todas sus partes, el formulario se desarrolla en
linea. Se realizan las siguientes pasos:
e Politicas contables
e FEtapas del proceso contable

e Medicidn inicial y medicion posterior
e Presentacion de estados financieros

e Rendicién de cuentas

e Gestion del riesgo

Otros elementos tales como la consignacion de la percepcion de la
Oficina de Control Interno de Gestion en cuanto a fortalezas,
Debilidades, Avances obtenidos de evaluaciones anteriores y finalmente
las recomendaciones de la OCI.

b. Entrevista con el Profesional Especializado de la oficina financiera del drea de
contabilidad (Contador, Julian Castano).

c. Entrevistas y acompanamientos con funcionarios de la oficina de contabilidad
(Derly Vargas, Ménica Franco).

La primera etapa del anilisis, hace relacion al marco de referencia del proceso contable
y a la definicién de politicas conltables; la segunda parte, hace alusion a las etapas del
proceso contable, reconocimiento, identificacion, clasificacion, registro, medicion
inicial, medicion posterior; la tercera parte se relaciona con la presentacién de los
Estados Financieros, en cuarto lugar, aspectos de rendicion de cuentas a la ciudadania y
por altimo, se toma la gestion del riesgo.

MARCO DE REFERENCIA DEL PROCESO CONTABLE

La pregunta matriz o principal, se relaciona con la definicion y aplicacion de politicas
contables con preguntas sucesivas sobre socializacién de las mismas al interior de la
Universidad. En este aspecto, la OCI evidencid la emision de politicas contables de
acuerdo con el nuevo marco normativo que le aplica a la institucion; politicas que
fueron expedidas mediante la Resolucion Nro. 1436 del 29/12/2017 emanada de la
rectoria de la Universidad.

De igual forma, se establecio que en la Universidad desde el 13/04/2016 se dio inicio al
]li)mucqit')écgapacitacién en la aplicacion del nuevo marco normativo. Las politicas
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contables se aprobaron mediante resolucion de rectoria y se continué el proceso de
difusién con el personal de la Oficina Financiera y los centros de gastos.

Asi las cosas, y con base en €l nuevo marco normativo se emitieron, con corte al
31/12/2018 los estados financieros los cuales fueron debidamente transmitidos a través
del CHIP a la CGN y entregados, igualmente a la CGR por solicitud del ente de control
a esta oficina asesora.

ETAPAS DEL PROCESO CONTABLE

Para efectos de reconocimiento ¢ identificacion de la informacién contable el Sistema
Integrado de Gestion evidencia flujogramas indicativos de la forma como circula la
informacion en el drea financiera y contable.

De igual, forma, todos los derechos y obligaciones se encuentran debidamente
individualizados en la contabilidad, debidamente clasificados conforme al catilogo
general de cuentas que le corresponde a la institucion con base en el nuevo marco
normativo regido en la institucion por la Resolucion 533 de 2018 y demis normas
complementarias.

Otro aspecto a destacar en el proceso contable tiene que ver con el registro de los
hechos econdmicos, los cuales y conforme a la norma se contabilizan cronolégicamente,
con el respectivo comprobante contable debidamente soportado y registrado en los
libros de contabilidad institucional. En consecuencia, tanto la medicion inicial como la
medicion posterior se realizan de manera adecuada y conforme a los criterios aplicables
en cada caso; es decir, con base en las politicas y en criterios de medicion de activos,
pasivos y patrimonio.

Dado el reciente avalio que la institucion debié realizar a sus bienes muebles e
inmuebles, la vida util de la propiedad planta y equipo se tienen actualizados al
31/12/2018.

ESTADOS FINANCIEROS

Este proceso esta relacionado con la elaboracion y presentacion oportuna de los estados
financieros a los respectivos usuarios de los mismos. No obstante, se consulta en el
formato de evaluacion si existe una politica, directriz, procedimiento, guia o lineamiento
para la divulgacion de los estados financieros, constatando que se encuentran
establecidas en las politicas para la presentacion de los estados financieros definidas en
la resolucion 1436 previamente citada en el presente documento.

Asi mismo, los Estados financieros fueron producidos conforme al nuevo marco
normativo, emitiendo al 31/12/2018 los Estados financieros bajo esta modalidad, razon
por la cual no se presentan como estados financieros comparativos conforme a la
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resolucién 693 de 2016. Las Notas adjuntas a los Estados financieros dan cuenta del
proceso realizado bajo la nueva normativa.

Los Estados Financieros se encuentran debidamente suscritos por rector y contador y
cuentan con la aprobacion del Consejo Superior. Estos, fueron transmitidos a la CGN
con fecha del 14/02/2019.

RENDICION DE CUENTAS

Consulta el formato si desde el punto de vista de la transparencia en las rendiciones de
cuenta se presenta informacion financiera relacionada con la estructura financiera
(presentacion del balance general) a los usuarios o comunidad universitaria. En este
sentido, la OCI evidencié que este proceso se lleva parcialmente habida cuenta que las
cifras presentadas obedecen, generalmente, a conceplos presupuestales. En
consecuencia, este informe generard una recomendacion en este sentido.

GESTION DEL RIESGO

El proceso de gestion financiera, a la fecha, y visto su mapa de riesgos”, solamente se
tiene tres riesgos identificados, asi:

l. Que la informacion financiera no refleja la realidad de la institucion, en
términos de revelacion, pertinencia, confiabilidad y oportunidad

2. Colocacion inadecuada de recursos financieros en el mercado de capitales

3. Pérdida de recursos de la institucion asociada al proceso de gestion financiera

Como se observa, estos riesgos no estan asociados al drea contable y en consecuencia,
esta auditoria genera la siguiente recomendacion:

Se debe revisar y revaluar los riesgos de indole contable en el marco del nuevo marco
normativo y a la luz y con las formalidades de la guia o procedimiento para la
evaluacion del control interno contable emitido por la CGR, y la resolucién 193 de
2016.

En este sentido, se deberdn crear o generar riesgos en lo relacionado con:

a. Politicas Contables, en donde se deberd analizar si falta de definicion de politicas
contables para el reconocimiento, medicion, revelacion y presentacion de los hechos
economicos, o en su defecto, si la definicion de las actuales politicas contables
fueron adecuadas a las necesidades de la institucion.

b. Politicas de operacién: Riesgo relacionado con carencia de politicas contables y
procedimientos para realizar las conciliaciones, cruces de informacién y tomas
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fisicas que garanticen el registro fisico y contable de los activos, pasivos, ingresos,
gastos y costos y su medicion monetaria confiable.

c. Riesgos en la etapa de reconocimiento: Se deben identificar riesgos en la etapa de
identificacion, clasificacion, medicion inicial, registro, y medicién posterior.

d. Riesgos en la etapa de revelacion: Identificar riesgos en la presentacion de los
estados financieros tales como la probabilidad de ocurrencia de no firma de los
mismos, de no aprobacion por las directivas universitarias, de presentacion
inoportuna, de omision de explicaciones, entre otras, tales como, la no presentacion
de estados financieros en la rendicién de cuentas, o riesgos por diferencia entre la
informacion financiera presentada y la entregada a otros usuarios o grupos de valor.

En resumen, conforme al nuevoe marco normativo hace falta definir riesgos de indole
contable, y un mapa de riesgos propio del drea contable. Con la identificacion de estos
riesgos, es probable conocer los eventos que representan algin grado de amenaza para
el cumplimicnto de las funciones del drea responsable del proceso contable y que
producen efectos desfavorables para clientes internos y demis grupos de valor.

Con respecto a la evaluacion cualitativa, la OCI en su evaluacién auténoma del control
interno contable, presentan los siguientes aspectos:

FORTALEZAS DEL SISTEMA:

1. El personal adscrito al drea de contabilidad se observa altamente comprometido
con el proceso.

2. Los Estados Financieros al 31/12/2018, se encuentran debidamente depurados y
dado que, conforme al nuevo marco de referencia, los estados financieros se
deben producir mensualmente, el proceso de depuracion se mantiene de manera
continua y permanente.

3. Los diferentes funcionarios de contabilidad, en su mayoria, conocen la
aplicacién del nuevo marco normativo dado los procesos previos de
capacitacion.

DEBILIDADES DEL SISTEMA:

I. Los centros de gastos remiten parcialmente las plantillas de informacion para
efectos de elaborar las revelaciones. Esto contribuye a retrasos en el proceso de
la informacion.

2. La capacitacion relacionada con el area contable se recomienda realizarla de
manera permanente, igualmente con los funcionarios que tienen relacion con el
proceso contable. Esta sugerencia se da en razon a la rotacion de persnnalj.

3. Se presentan dificultades y retrasos en el proceso financiero por falencias en la
red.

Se hace referencia bdsicamente a la rotacidn en Servicios Personales, cambio de Jefe de la oficina
financiera
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4. De igual manera, los procesos contables se ven afectados debido a las
vacaciones colectivas; es decir, cuando los procesos toman estas vacaciones
(contratacion, almacén, etc.) los procesos contables se ven postergados para el
mes de enero con la necesidad de elaborar rdpidamente la informacién. Esto,
obviamente puede generar un riesgo de incumplimiento.

AVANCES Y MEJORAS DEL PROCESO DE CONTROL INTERNO
CONTABLE

Se actualizaron los procedimientos o estdn en proceso de actualizacién, instructivos y
guias con base en el nuevo marco normativo, esta actualizacion se realiza por
actividades enfocadas al proceso contable.

RECOMENDACIONES

I. Darle continuidad al proceso de capacitacion en asuntos relacionados con el nuevo
marco normativo. Es decir, se debe generar un programa de capacitacion permanente
para los funcionarios del drea de contabilidad e inclusive, extensivo a los funcionarios
de Control Interno.

2. Asesorar a cada centro de gasto, de manera independiente, en lo concerniente a la
claboracién de las plantillas como insumo a las revelaciones. Implica mejorar la
informacion de las planillas con base en la elaboracién de guias.

3. Modificar la resolucién 747/2017, resolucién de inventarios, con relacion al nuevo
marco normalivo.

4. Incluir en el mapa de riesgos del proceso de financiera, riesgos inherentes al drea de
contabilidad, teniendo en cuenta lo normado en la resolucién 193/2016 emitida por la
CGN.

5. Recomendar al sefior rector presentar en la rendicién de cuentas, 1a composicion de la
estructura financiera explicando la composicién de los activos, pasivos, patrimonio
Ingresos, costos y Gastos.

CONCLUSIONES GENERALES:

1. No obstante los comentarios descritos en el presente documento, y que deberi ser
objeto de mejorfa, se obtuvo una calificacién de 4.32 (cuatro, tres, dos), que ubica el
sistema de control interno contable de la Universidad en el rango de ADECUADO,
conforme a los rangos definidos por la Contaduria General de Ia Nacién®.

Esto significa, que desde el punto de vista contable, el reconocimicnto de los hechos
generadores de operaciones financieras se consideran apropiados y debidamente
identificados en la institucién, y a su vez debidamente clasificados y registrados en
la contabilidad piblica al igual que toda la informacién contable se encuentra
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soportada en comprobantes de contabilidad 'y los demds hechos y transacciones
contables generados en las diferentes dependencias son debidamente informados al
drea de contabilidad a través de los documentos fuente o soporte.

No obstante, se observa la ausencia del mapa de riesgos en el area contable, para lo
cual se sugiere darle aplicacion al instructivo entregado por la Contaduria General
de la Nacion.

2. No obstante, el uso de plantillas para efecto de revelaciones contables, vistas como
fortalezas y avances en el sistema de contabilidad, y la mejoria en las notas a los
estados financieros, atin quedan pendientes asuntos por mejorar en cuanto a
aclaraciones, desglose de cuentas, redaccion y ampliacion de informacion, y
cumplimiento en el envio por parte de los responsables, entre otros.

3. Finalmente, con respecto al tema de riesgos de indole contable, la Resolucion 193
de mayo 5 de 2016, indica algunos factores de riesgo desde el punto de vista del
nuevo marco normativo, la Oficina de contabilidad deberd tener en cuenta diferentes
temas sobre riesgos, tales como: Riesgos en la definicion de politicas contables,
Riesgos en politicas de operacién, riesgos potenciales en la etapa de reconocimiento
de la informacion contable (identificacion, clasificacion, medicion inicial, registro
medicion posterior), riesgos en la etapa de revelacion en cuanto a lo que tiene que
ver con elaboracién de estados financieros y construccion de notas a los estados
financieros, entre otros muchos y de igual importancia. Sobre indicar que con base
en el informe del control interno contable del ano inmediatamente anterior, la
oficina Asesora de control Interno, ya se habia pronunciado sobre este mismo tema.

'_"AQ -
EDUARDO CASTRO ECHEVERRI

Profesional Especializado

Aterfthmente,

ANGELA MARIA GARCIA GO

Adjunto: Formulario diligenciado



